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ipekyolu Kalkinma Ajansi kamu, 6zel ve sivil toplum arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglayarak yerel potansiyeli
harekete gecirmek, ulusal kalkinma plan ve programlarinda yer alan ilke ve
politikalarla uyumlu faaliyetler gostererek bolgesel gelismeyi artirmak amaciyla
kurulmus olup Gaziantep, Adiyaman ve Kilis illerinde (TRC1 Bolgesi) faaliyet
gostermektedir. Bu kapsamda bdlgesel gelisme stratejilerinin hazirlanmasi;
bolge, il, ilce bazinda arastirma ve planlama calismalarinin yapilmasi,
bélgesel kalkinma amacli faaliyetlerin desteklenmesi, yerel ve ulusal diizeyde
katilimcilik mekanizmasinin, teknik ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve
bu dogrultuda projelerin gelistirilmesi ve uygulanmasi faaliyetlerimizin ana
eksenini olusturmaktadir.

TRC1 Bolgesi, tarihi ipek Yolu giizergdhinda olmasi nedeniyle, yillar boyunca
nifus hareketliligine taniklikeden, bu hareketliligin yarattigi ekonomik, kiiltirel,
toplumsal, cevresel dongi ve devinim icerisinde, yakin ve uzak cografyalarla
cok boyutlu iliski kuran bir bolgeyi temsil etmektedir. Tarihsel bir siirece
dayanan ve son yillarda daha da fazla hissedilen niifus hareketliliginin bélgenin
karakteristik ozelliklerini nasil belirledigi ve bu hareketliligin s6z konusu
karakteristigi nasil bir degisime veya gelisime acacagl bir kalkinma akt&ru
olarak Ipekyolu Kalkinma Ajans’nin ilgi ve analiz alanlarindan biri olmustur.
Bu kapsamda TRC1 Bolgesi Bolgesel Gog Profili ve Bolgesel Degerlendirme
Raporu ile Gogilin Bolgesel Kalkinma Politikasinda Anaakimlastiriimasi:
Stratejik ve Operasyonel Bir Cerceve dokiimanlari hazirlanmistir. Profil ve
degerlendirme raporunda go¢ ve kalkinma bagintisi ekonomik, toplumsal
ve cevresel zeminde kurulmaya calisiimis, strateji cercevesi calismasinda
kalkinmaya duyarli go¢ politikalarinin anaakimlastirilmasina yénelik secenekler
yerel baglam gozetilerek belirlenmistir.

Bu calisma kapsaminda bir araya geldigimiz ICMPD ekibine degerli isbirligi,
karsilikli 6grenme siirecine katkilari, bilgi ve birikim paylasimindaki agikliklari
nedeniyle tesekkiir ederim. Goc alaninda aktér kurulus olan Gog idaresi Genel
Mudirliigh ve tasra teskilatina bu calismaya ve sahada verdikleri destekler
acisindan, bilgi ve kaynak saglayan yerel ve ulusal kuruluslara ve bu ¢alismada
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emegi gecen Ipekyolu Kalkinma Ajansi personeline tesekkiir ederim.

Kalkinmaya odakli gé¢ analizini iceren bu calismanin sadece bir rapor
olarak kalmamasi, yerel ve ulusal 6lcekte politika ve uygulamalarinda aktif
kullanilmasini temenni ederim.

Dr. Burhan Akyilmaz

ipekyolu Kalkinma Ajansi
Genel Sekreteri
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Amac ve Arkaplan

Bu stratejik ve operasyonel cercevenin amaci, bdlgesel politikada
kalkinmaya duyarli goc¢ politikalarinin anaakimlastiriimasina yonelik
secenekleri ve bu anlamda TRC1 Bélgesi’nin kurumsal yapisini ortaya
koymaktir. Bu calisma, uluslararasi gé¢lin yénetimi ve 6zellikle de gecici koruma
altindaki Suriyelilerin uyumunun Tirkiye’de bolgesel diizeydeki politikalarda
anaakimlastiriimasina yonelik ilk girisimdir.

Go¢ yonetimini iyilestirmek amaciyla go¢ ve kalkinma politikalarinin uyum-
lastinlmasi, gocin kalkinma tizerindeki olumlu etkilerinden yararlanmays,
ozellikle ekonomik kalkinma seceneklerini arttirirken; olumsuz sosyal, eko-
nomik ve cevresel etkileri en aza indirmeyi anlatmaktadir. Bu baglamda, ya-
bancilarin uyumu uzun vadeli olarak, géc ile isglicli piyasasi, makro-ekonomi,
ticaret, tarim, refah ve sosyal politikalar gibi kalkinma sektorleri arasinda bag-
lanti kurarak, yabancilarin yasam kosullarini ve yabancilarin ev sahibi llkele-
rin kalkinmasina yaptigi katkiyr arttirma potansiyeline sahiptir. Ote yandan bu
uyumlastirma siirecinde (i) farkli go¢ modelleri ve kalkinma yollari sunan yerel
g6¢ baglamlarinin 6nemli dlctide degisiklik gosterdigi ve (i) bolgesel ve yerel
kurumlarin, yabancilarin uyumu icin daha genis capta hizmetler sunmak icin
kapasitelerini gelistirdikleri g6z 6niinde bulunduruldugunda bolgesel ve yerel
kurumlarin rolleri 5nem kazanmaktadir.

TRC1 Bolgesi; gociin, bolgesel ve yerel kalkinma politikasinda
anaakimlastirilmasi icin uygun bir yerel baglam sunmaktadir. Bunun
onemli bir nedeni, bdlgede yabancilarin uyumu ile kalkinma iliskilerini
gliclendirmek isteyen kalkinma kurumlarinin varligi ve 590 bin kisiye ulasan
sayllari ile Turkiye'deki tim GKAS’lerin %16’sini olusturan Suriyelilerin
varligidir. Zorunlu gociin bolgeye gé¢ akimlarinin egemen sekli haline geldigi
dikkate alinarak raporda bdlgede en biyiik yabanci nifusunu teskil eden
GKAS’ler ile Uluslararasi Koruma kapsamindakilerin durumuna 6zellikle vurgu
yapilmaktadir
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Kapsam ve Varsayimlar

Cercevenin cografi kapsami Gaziantep, Adiyaman ve Kilis illerini
kapsayan TRC1 Bolgesi’dir. Dolayisiyla bu cerceve, bolgesel ile diizeyin
ulusal ve uluslararasi diizeylerle iligskisine odaklanmaktadir. Bu cercevede
kurumsal agidan, éncelikle bolgesel ve yerel aktorlerin yetkinlik ve kapasiteleri
ile bunlar arasindaki etkilesimlere dayanilmaktadir. Politika agisindan,
cercevenin kapsami, yabancilarin uyumuiile birlikte TRC1 Bolgesi’nin kalkinma
secenekleriyle sinirhdir.

Bu cerceve, iki temel varsayima dayanmaktadir: (i) GKAS’lerin biyiik
bir bélim bolgede kalmaya devam edecektir: bolgede geri donis hareketliligi
yasansa bile yabancilarin orani bélge niifusunda yiiksek bir paya sahip olacaktir,
(i) uyum politikalari giin gectikce Tirkiye’de daha énemli hale gelmeye
baslayacaktir.

Metodoloji ve Politika Secenekleri Gelistirme Siireci

Cerceve, baglam odakl, kapsamh ancak stratejik bir yaklasim
benimsemektedir. Anaakimlastirma stratejileri, bélgesel kalkinmaninana
belgesi olan, TRC1 Bélge Plani lizerine insa edilmisve bu cerceveye paralel
olarak ICMPD tarafindan TRC1 Bélgesi icin hazirlanan Bolgesel Gog Profili
(BGP) ve Bolgesel Go¢ Kalkinma Degerlendirme Raporu (BGKDR) belgelerine
gore tasarlanmistir. (i) Sektorel acidan ekonomik ve sosyal sektorler ile
altyapi ve cevreyi ayrintili olarak ele aldigi, (ii) yonetisim ve koordinasyon
mekanizmalarini dahil ettigi ve (iii) politika diizeyi analizinin yani sira bazi
operasyonel konularin da altini cizdigi icin kapsamlidir. Ote yandan, her bir
sorunlu konuyu ele almak yerine (i) en stratejik seceneklere odaklanmayi tercih
ettigi ve (ii) kurumlarin kapasite ve glindemleri dogrultusunda uygulanabilir ve
yonetilebilir tedbirlere odaklandigi icin stratejiktir.

Rapor, ¢cok katmanl sekt6r analizi icermektedir:

* Ulusal ve bélgesel/yerel diizeydeki kurumsal ve politika cercevesinin
analizi

* Anaakimlastirma hedefleri cevresinde tasarlanmis, bolgesel baglam ve
bélgesel planlama stratejileri olusturmak amaciyla alinan tedbirleri ice-
ren sektérel diizeyde analiz

10
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Politika ve eylem secenekleri, bu anaakimlastirma cercevesinin baghca
iiriinleridir. ilgili karar alicilar tarafindan cesitli secenekler diisiiniilerek, géc
ve kalkinma pratikte bdlgesel politika belgelerinde anaakimlastirilabilirler.
Anaakimlastirma, bolge planinin  kapsamli  olarak gilincellenmesiyle
gerceklestirilebilir. Baska bir secenek de, mevcut bélge planini gé¢ ve uyum
acisindan tamamlayacak sekilde, yerel veya kurumsal diizeyde eylem planlarina
donisturiilebilecek sektorel stratejiler tasarlamak olabilir. Her durumda,
sektorel programlar, cesitli paydaslarin uygulamasi ve isbirligi icin yararli olacak
ve yetkili bir makam araciligiyla koordine edilmelidir.

Kurumsal ve Politika Cercevesi

Tiirkiye’nin go¢ politikasi giivenlik kaygilari, insan haklar ve kalkinma
arasinda daha dengeli bir politikaya dogru kaymaktadir. Tirkiye’nin
uzun vadeli kiresel goc egilimlerindeki degisen konumu, AB’ye katilim siireci,
Suriyelilerin ani akini ile uzun siire kalmalari ve nihayetinde nitelikli ekonomi
icin nitelikli isglictiniin cekilmesi gibi konularin 6n plana ¢ikmasi bu politika
degisiminde etkili faktorler olmustur.

Bu siirecte iic kademeli bir degisim gerceklesmistir:

¢ So6ylem Diizeyinde - politikay! hilkimet genelinde anaakimlastirma-
ya yonelik strateji agisindan: Ulusal kalkinma planlari; uluslararasi gog,
iltica ve uluslararasi korumayi ele alirken giivenlik odakli yaklasimdan,
yavas yavas yabancilarin toplumsal hayata uyumunu dikkate alan, gi-
venlik, 6zgurliik, insan haklari ve kalkinmayi dengeli bir sekilde ele alan
bir yaklasima gecmistir. Bu yonelim, 9. ve 11. Planlar arasinda izlene-
bilmektedir. Yakin tarihli 11. Kalkinma Plani, gecici koruma altinda ve
uluslararasi koruma kapsamindakiler de dahil olmak tzere, yabanci-
larin ekonomik ve sosyal uyumunu géz éniinde bulunduran ve tutarli
goc politikasina ve kurumsal kapasite gelistirmeye odaklanan tedbirler
icermektedir. Bu amacla Tiirkiye'de, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’na ek olarak bir Uyum Strateji Belgesi ve Eylem Plani da kabul
edilmis, ancak bunlarin ikincisi hentiz kamuoyu ile paylasiimamistir.

¢ Politika Diizeyinde - uyum 6nceliklerinin dahil edilmesinin bir sonu-
cu olarak reform veya politikanin uyarlanmasi: Ulusal diizeydeki kalkin-
ma politikasinda géciin ve yabanci uyumunun anaakimlastiriimasi, ha-
len devam etmekte olan ve ¢ok sayida sektori kapsayan uzun vadeli bir
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caba olmustur. Sektérel ve kurumsal stratejiler ile mevzuat, anaakim-
lastirmada etkili iken, projeler de anaakimlastirmayi tamamlamaktadir.

Politika belgeleri- 11. Kalkinma Planiile sunulan uyum politikalarinin,
heniiz sektorel stratejilere tam olarak inmedigi goriilmektedir. Vasifl is-
gliclini lilkeye cekmek daha cazip gériinmektedir: 6zellikle 2010’larda-
ki rekabete dayali kalkinma politikalari, diger ilkelerde yasayan ytiksek
vasifli Tiirk vatandaslarini ve uluslararasi isgliciinii cekmeye calismistir.
6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nda diizenlenen ancak heniiz
uygulamaya gegcmeyen Turkuaz Kart ve yine ayni diizenlemede yer alan
Tirkiye’de uzun dénem ikamet izni veya en az sekiz yil kanuni ¢calisma
izni olan yabancilarin bagvurabilecegi siiresiz ¢alisma izni?, bu tiir caba-
lara bir 6rnektir. Ote yandan yabancilarin uyumu, karma bir yaklasimi,
yani biiylk 6lctide anlik ve organik yapida olan ancak kasith anaakim-
lastirma izlerini de tasiyan bir yaklasimi temsil etmektedir. Bu nedenle,
ulusal diizeydeki politika belgelerinin sadece sinirli bir kismi, yabancila-
rin ve uluslararasi koruma kapsamindakilerin uyumu ve kalkinma siire-
cine katilimlari ile ilgili tedbirleri acik¢a belirtmektedir.

Mevzuat- 2013 yilinda yayimlanan YUKK ve uygulama yonetmeligi,
go¢ politikasindaki kalkinma ve uyum bakis acilari i¢in 6nemli bir adim
teskil etmektedir. Kanun, Goc idaresi Genel Midiirliigi'ne, yabanci-
larin karsilikli uyumunu kolaylastiran ve yabancilarin, Tirkiye’deki veya
yeniden yerlestirilmeleri halinde lglinci bir tilkedeki toplumsal haya-
ta katimlarini kolaylastiracak bilgi ve becerileri edinme konusunda
destekleyen faaliyetler planlama imkani vermektedir. Ayrica, bu yasal
cerceve, yabancilarin ve uluslararasi koruma kapsamindakilerin, kabul
ve yonlendirme ile ilgili temel konularin yani sira; egitim, saglik, sosyal
hizmet ve yardimlara nasil erisebileceklerini de 6zetlemektedir.

Uluslararasi is birligi cercevesindeki projeler, acikca ve o&zellikle
GKAS’leri hedefleyerek ulusal diizeyde anaakimlastirmayi tamamliyor
gibi goriinmekte ve boylelikle daha kasitli ve odaklanmis bir yaklasim
sunmaktadir. Bununla birlikte, “yabanci”lara acik bir sekilde 6ncelik
verilmesi yerli sosyoekonomik gruplar arasinda hosnutsuzluga yol aca-
bileceginden, kasitli anaakimlastirma icin iyi dengelenmis ve dikkatli bir
uygulama gerekmekte, 6zellikle dis finansmanla desteklenen ve 6nemli

1
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bir boliimi uluslararasi kuruluslar veya kalkinma isbirligi kurumlarinca
uygulanan bu projeler, Tiirk vatandaslarini da yararlanicilar arasina da-
hil edebilmelidir.

(iii)  YonetisimDiizeyinde-kurumsalyapivekoordinasyonmekanizmalar::
Yonetisim diizeyinde uyum sorunlari yavas yavas kurumsallasirken, goc
politikasi nispeten iyi bir sekilde olusturulmustur. Ornegin; Tirkiye’nin
goc politika ve stratejilerini belirleme gorevi Guvenlik ve Dis Politikalar
Kurul’nun gorevleri arasinda bulunmaktadir. Tirkiye’nin  yabancilarla
ilgili gog stratejilerini belirlemek, koordinasyonunu ve uygulanmasini takip
etmeye yonelik sorumluluk ise, icisleri Bakanligrna bagh Gég Kuruluna aittir.
Bu kurulun sekretaryasini GIGM yapmaktadir. GIGM, valiliklerin denetimi
altinda bulunan miudiirlikler seklinde yapilanmis tasra teskilatina sahiptir.
Ek olarak, YUKK uygulama yénetmeliginin 118. maddesinde, yerel diizeyde
vali baskanliginda ve il goc idaresi sekreteryasinda, ilde bulunan yabancilar
ile kanaat 6nderleri, STK’lar, Gniversite, belediye, ticaret odasi ve ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin temsilcilerine yonelik aylik siirelerle “il Gég Kurulu
Toplantilar” diizenlenmesi hususu bildirilmistir. Bununla beraber, yabancilara
calisma izni verme yetkisini gliclendirmek amaciyla 2003 yilinda yiiriirlige
giren 4817 sayil Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ile yabancilarin
calisma izinlerine iliskin islemleri yapmak lizere Calisma Genel MidurlGgu
biinyesinde Yabancilarin Calisma izinleri Daire Bagkanhgi kurulmustur. Zaman
icerisinde degisen ihtiyaclara gére 2016 yilinda yiiriirliige giren 6735 sayil
Uluslararasi Isgiicii Kanunu ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlg
ana hizmet birimi olarak Uluslararasi isgiicti Genel Miidiirliigii kurulmustur.?
Ayrica lilkemizin sosyal ve ekonomik kalkinmasinin hizlandiriimasi ve dengeli ve
surdirdlebilir kilnmasi icin kalkinma planlari hazirlamak ve sektérel politika ile
stratejiler gelistirmekle gorevli, Strateji ve Blitce Baskanhgr Teskilati Hakkinda
13 Numarali Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’nin 24 Temmuz 2018 Tarih ve
30488 Sayili Resmi Gazete ile yayimlanmasiyla kurulan, Cumhurbaskanligina
bagl Strateji ve Bitce Baskanligi yer almaktadir® Bolgesel politika
cercevesi, ulusal diizeyde 11. Kalkinma Plani ve Bolgesel Kalkinma Ulusal
Stratejisi (2014-2023) ile bolgesel diizeyde eylem planlarindan olusmaktadir.
Kalkinma planinin kalkinma eksenleri yapisi, Bélgesel Kalkinma Ulusal
Stratejisi’nin getirdigi yaklasim ve stratejilerle TRC1 Bélge Plani (2014-2023)

2 Detayl bilgi icin https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/genel-mudurluk/hakkimizda/

3 Detali bilgi igin: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180724.htm
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ve Glineydogu Anadolu Eylem Planrna (2014-2019) eklenmistir.

Bolgesel politikalar, sektorel politikalarin yerel ihtiyaclara gore
ozellestirilmesine iliskin bakis acilari ve mekanizmalar getirme
potansiyeline sahiptir. Ancak, gé¢ ve uyum agisindan ne Bolgesel Kalkinma
Ulusal Stratejisi ne de TRC1 Bolge Plani ve GAP Eylem Plani agik bir tedbir
ortaya koymaktadir. Bolgesel diizeydeki bu planlar, hazirlik siireglerinde
Suriyeli akinini dikkate almis ve degerlendirmis olmasina ragmen, yalnizca GAP
Eylem Plani hizmetlere erisimlerini kolaylastirmak ve kosullarini iyilestirmeye
yonelik ¢ozlimleri gelistirmek yoluyla Suriyelilerin ihtiyaclarini géz éniinde
bulundurmustur. Bunun nedeni, GKAS’lerin gecici olarak algilanmasi ve mense
ilkelerine donmelerinin beklenmesi olabilir. Bu bakimdan (i) bolgesel ve yerel
kalkinma politikasi yoluyla yabancilarin uyum sirecini kolaylastirmakve (ii)
yabancilarin bolgesel ve yerel kalkinmaya katkisini artirmak icin agik bir alan
bulunmaktadir.

Stratejik Cerceve ve Eylem Planlama Cercevesi

Bu cercevenin temel amaci, cogu GKAS’ler olan yabancilarin TRC1
Bolgesi’ne uyumu icin strateji ve eylem secenekleri sunmaktir. Bu
amacla, politika ve eylem cercevesi, yabancilar ile gecici koruma altindakiler
ve uluslararasi koruma kapsamindakilerin uyumunu kolaylastirmaya yoénelik
hedefler sunmakta ve YUKK’da belirtilen uyum hiikiimleri dogrultusunda
Turkiye’deki sosyoekonomik hayata katilimlarini kolaylastirmak veya geri
doniis ya da tiglincti bir tilkeye yeniden yerlesme halinde bilgi ve beceri edinme
konusunda desteklemektedir.

Cerceve, bolgesel bir boyutla ulusal kalkinma ve goc¢ politikalar
ile uyumlu ve bunlara katki vermeyi amaclayan, insan haklar ve
kalkinmaya dayali bir yaklagim iizerine insa edilmistir. Bu yaklasimi
tamamlamak ve desteklemek lizere, gé¢ akinlarindan kaynaklanan faydalari
en Ust diizeye ¢ikarmak, riskleri ve olasi gerginligi en aza indirmek 6nem arz
etmektedir. Bununla birlikte ev sahibi halkin algilar ve ihtiyaclar da goéz
ontinde bulundurulmaktadir.

BGKDR’nun bulgular, basta GKAS’ler olmak iizere bdlgedeki gecici
koruma altindaki ve uluslararasi koruma kapsamindakilerin varlig
nedeniyle, TRC1 Bélge Plan’nda belirtilen bolgesel politika cercevesini
etkileyen temel glcliikleri ortaya koymaktadir. Bu c¢ikarimlar, yerel politika
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cercevesinin bdlgeler arasi ve bolge ici farkliliklarin azaltiimasi, rekabetciligin
artirilmasi ve yabancilarin uyumunun giiclendirilmesi gibi kapsayici hedefleri
ile iliskilidir:
¢ Rekabetcilik ve kapsayici ekonomik biiyiime: Yabancilarin varlig,
ucuz isglicii arzi yoluyla bazi sektorlerde rekabetciligin iyilestirilmesi,
ticari ve sosyal aglarla ihracata katki, yeni bilgi ve fikirlerin ortaya ¢i-
karak potansiyel bir girisimci havuzu olusturmasi gibi olumlu etkiler
sunmaktadir. Diger yandan makro bir bakis agisiyla, belirtilen rekabet-
cilik ve ekonomi glindeminin yeniden yapilandirilmasi ile teknoloji ve
yetkinlige iliskin iyilestirme ihtiyaclar hedef alinarak 6ncelikli sektorler,
deger zincirleri ve yabancilarin becerileri, olasi dil engelleri ve kaynakla-
ra erismedeki zorluklari g6z 6nilinde bulundurularak kapsayici bilyiime
acisindan degerlendirilmelidir.

¢ Sosyoekonomik gelismislik farkliliklari: Bolge Plani, bélgelerin ge-
lismislik gostergelerini ulusal ortalamalara kiyasla iyilestirmeyi amaclar-
ken bdlge, halihazirda 6ncelikle Gaziantep, Adiyaman ve Kilis sehirleri
ile bu t¢ ildeki kirsal ilceler arasinda dikkate deger gelismislik farkhliklari
gostermektedir. Sosyal ve fiziksel altyapi ve hizmetlere erisme, gecim
kaynaklari saglama, konut ihtiyacini karsilama ve ekonomik ve sosyal
ortama uyum saglama ihtiyaci olan ve daha az varliklari olan ¢ok sayida
GKAS’in Gaziantep ile Kilis gibi bolgelerde yogunlasmasi, yabancilar
ve Turk vatandaslan icin kalkinma farkliliklari ve yerel sosyoekonomik
kosullarin beraberinde sosyal uyum giicliiklerini getirmektedir.

e Altyapi ve hizmet sunumu: Bélgedeki kapasite; egitim ve saglik gibi
kritik alanlarda ve kentsel altyapi ve hizmetler konusunda baski altin-
dadir. Bu zorluklar, hem Tiirk vatandaslari hem de yabancilar icin bél-
gedeki kalkinma esitsizliklerinin yonetilmesinde ve yasam kalitesinin
iyilestirilmesinde kritik dneme sahiptir. Konut tizerindeki baski, yeter-
siz konut kosullari ve artan kira fiyatlari nedeniyle yabancilarin ve Tiirk
vatandaslarinin ¢alisma kosullarini ve gecim kaynagi kapasitelerini zora
sokan kritik bir konudur.

* Toplumsal cinsiyet esitligi: Kadinlar, uyumda kritik bir rol oynamak-
tadir. Ancak ayni zamanda isgiicii piyasasina katilim konusunda nispe-
ten dezavantajlidirlar ve toplumsal baskilara maruz kalabilmektedirler.
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* Politika uyumu ve yonetigim: Yabancilarin politika tasarimi ve karar
alma stire¢lerine katilimi daha iyi mekanizmalar gerektirirken, ayni za-
manda politika uyumunun saglanmasi ve uyum ve kalkinma hedeflerine
ulasilmasina yoénelik miidahalelerin etkin ve verimli olmasini saglaya-
caktir.

Bu calisma mevcut politika cercevesi ile uyumun saglanmasi amaciyla
cesitli firsatlar isaret etmekte ve TRC1 Bolgesi icin anaakimlastirmaya
yonelik yeni bir yaklasim ve 6zellestirilmis bir dizi stratejik ve eylem diizeyi
onerisi getirmektedir. ilk olarak, bir dizi genel kalkinma hedefine uyulmasi
sayesinde ilgili paydaslarla koordinasyonu kolaylastirmasi muhtemeldir. ikinci
olarak, 6nemli gériilen strateji ve eylemlerin cogu, maliyetli yeni yapilara gerek
olmaksizin mevcut kurumsal ve finansal ortamlardaki iyilestirme calismalariyla
birlestirilebilir. Son olarak, kalkinma politikasi analistleri ve uygulayicilari, gécle
ilgili konulan kalkinma politikasina uyumlu hale getirerek denetleyebilir ve
politikalari birlikte yonlendirebilirler. Bu raporun stratejik ve eylem cercevesi
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Bu raporda sunulan éneriler birkag yolla operasyonel hale getirilebilir:

* Yeni bir bolgesel planlama déngisii yoluyla
* Mevcut Bélge Plani icin tamamlayici bir belge yoluyla
* Tematik sonug odakli programlar yoluyla

* Sektorel ve kurumsal strateji ve eylem planlarinda anaakimlastirma yo-
luyla
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Giiclendirilmesi
icin Kadinlarin
Giiclendirilmesi

ICMPD Goc Anaakimlastirmaya Yonelik Stratejik ve Operasyonel Cerceve
ve Kalkinma TRC1Bdlge Plani
Degerlendirme | Kalkinma Eksenleri | Hedefler Eylem Onerileri
Cercevesi
> Piyasayi genisletme ihtimali olan driin ve
hizmetlere odaklanilmasi
> Etkilive kapsayici hizmet sunumu
ggzzmx. konusunda YGE lerin gelistirilmesive
. Rekabetgilik I farkindaligin artirilmasi
T ve Yenilikeilik Baytme cin > Girsimeilk taki
Bonomik | ¢ T Yerel Giisimeiik rsmalkazisunuveortakls
Kalkinma p el ge |§t|rmeAy|Ate§V| etmek icin girisimcili
Artirilmasi (YGEler) merkezlerinin kurulmasi
iyilestirilmesi » Yerlive Xabanu i§leﬁmelere ve ozellikle
de GKAS'lere ortak isletme, ag kurma ve
karsilikLi bytime amagli destek ve hizmet
saglanmasi
> Yerelisgiicti piyasalarinin
Uluslararasi - degerfgndirifn?esi ve goce duyarli
ﬁoruma \//\T Geg'i" stratejilerin gelistirilmesi
Y;t:;rr?c?lantr:n T Meslek egitimlerin ve bunlarin
istihd belgelendirme ve ise yerlestirme
St? am . hizmetleriyle iliskilerinin gelistirilmesi
Edilebilirliginin ) O )
Artirilmasi > Insanayakisirisin hedeflenmesive
kayrtdisi istihdamla miicadele
» Yabancilarve Ttirk vatandaslari icin hem
L } nicelik hem de nitelik bakimindan uygun
Egmm{SggUk l egitim ¢iktilarinin saglanmasi
K;ZrTr?];vé)‘?zZ?mm > Konumve dil bariyeri goz oniinde
Gisc ve Sosval Beserive Sosyal icin Goce Duvarl bulundurularak yabancilarin saglik,
0¢ ve Sosya Sermayenin ¢ Q Y sosyal ve egitim hizmetlerine erisiminin
Kalkinma ivilestirilmesi Mekanizmalarin ivilestirilmesi
yilestirilmesi Gelistiritmesi Ve
> Sosyal hizmetler veyardim arasindaki
koordinasyonun guiclendirilmesi
» Yabanci kadinlar arasinda farkindaligin ve
danmsmanlik hizmetlerinin gelistirilmesi
ve yayginlastirilmasi
Uyumun > Yabanci kadin girisimciligive istihdamina

yonelik seceneklerin gtlendirilmesi

Aktif katilim igin uygun mekanizmalarin
kurulmasi

L 4

L 4

Yabanci kadinlara yonelik toplumsal
koruma hizmetlerinin ve hukuki
uygulamalarin iyilestirilmesi
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ICMPD Gag Anaakimlastirmaya Yonelik Stratejik ve Operasyonel Cerceve
ve Kalkinma TRC1Bolge Plani
Degerlendirme | Kalkinma Eksenleri | Hedefler Eylem Onerileri
Cercevesi
- 6o Arastirma Merkezlerinin seferber
edilmesive kademeli olarak Sosyal ve Kentsel
Siirdiiriilebilir Kalkinma Gozlem Merkezine dontsttrilmesi
Gocve Gevresel | Yasam Kalitesinin ve Goce DHyEiIi[I - AGKAS’lerin sayisinin ytksek o'lduguA §ehirler.§
Kalkinma Iylestirilmes! Kentsel Yonetim | ait kentsel plaﬂnlfarda ve belediyelerin stratejik
ve Altyapi planlarinda gdgtin anaakimlastirilmasi
Gelistirilmesi - Belediyelerin program olusturma, proje
tasarimi, hizmet sunumun iyilestirilmesi ve
finansal yonetim kapasitelerinin gelistirilmesi
-Anaakimlastirmanin amag ve hedeflerinin
netlestirilmesi
) ) - 6KAS'lerve uluslararasi koruma
Gelisen Begerive - kapsamindakilerin dahil olmak tzere
Sosyal S_ern@ye - POl{t'k‘? UW”?“' yabancilarla stratejik isbirligi kurulmasi
KurumsalYapi | Altinda lyi Yonetisim | Etkin Yonetisimve _ ) o
ve Kurumsal Koordinasyon - Birkoordinasyon ve yonetisim yapisinin
Kapasite kurulmasi
-Hedeflerin, mekanizmalarin, kaynaklarin ve
finansmanin eslestirilmesi; eylem planive
programin olusturulmasi

Kaynak: [KA, TRC1Bélge Plani, 2014; yazarin analizi.

1. Arka Plan ve Cercevenin Amaci

Bu stratejik ve operasyonel cerceve, bolgesel diizeyde kalkinmaya
duyarh goc politikalarinin anaakimlastiriimasina yonelik secenekleri
ve TRC1 Bolgesi’nin kurumsal baglamini ortaya koymayi amacglamaktadir. Bu
bakimdan bildigimiz kadariyla bu ¢alisma, uluslararasi gé¢iin ve gecici koruma
altindaki Suriyelilerin ¢cok boyutlu uyumunun* Tirkiye'de bélgesel diizeydeki
politikalarda anaakimlastiriimasina yénelik ilk girisimdir.

Gociin uluslararasi, ulusal ve boélgesel diizeydeki politikalarda
anaakimlastirilmasi gerektigi anlayisi gitgide artmaktadir. Politikanin
anaakimlastiriimasi, ilgili konunun bir politika alanina normal ve ayrilmaz
bir parca olarak dahil edilmesi seklinde tanimlanabilecek genel bir terimdir.
Uluslararasi politika cevreleri, yabanci nifusundaki rekor artisi ve hassas

4 Yabanalar ve Uluslararasi Koruma Kanununun “yabancilarin ve uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin
Turkiye'deki toplumla karsilikli uyumu... “ ifadesinde belirtildigi tizere Tiirk hiikiimeti “entegrasyon” yerine “uyum”
terimini kullanmaktadir.
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durumdaki yabanci sayisini g6z 6niinde bulundurarak, kabul sistemleri ve
insani yardimin yani sira artan sorunlari, ortaya ¢ikan firsatlari ve ev sahibi
tlkelerde yabancilarin uyumunun énemini vurgulamistir.> Yeni gelenlerin dil
ve uyum ihtiyaglarini karsilamay1 amaglayan kabul politikalari, uzun vadeli olan
ve yabanclilar ile ev sahibi topluluk arasindaki esitlik ve uyumunu giiclendirmek
icin tasarlanan uyum politikalari ile karsilastirildiklarinda, genellikle zaman ve
kapsam agisindan sinirlidir.® Yabancilarin uyumu ise, “yabancilarin daha iyi
yasam kosullarina sahip oldugu ve ev sahibi ... iilkelerin kalkinmalarina daha
fazla katkida bulundugu’ ortamin saglanmasi anlamina gelmektedir”.” Bununla
birlikte gog, cok paydaslt ve cok katmanli mekanizmalar araciligiyla politika
alanlarinda dikkate alinmasi gereken kritik bir parametre haline gelmistir.®

Goc politika cercevesi, yerel kalkinma da dahil olmak iizere cesitli
politika alanlariyla yakin iligki icinde olan ¢cok boyutlu bir politika
alamidir. Hikimetler, goc ve dis gog akislarini; yabanci nifusun orani,
demografik o6zellikleri, becerive yeterlilikleri bakimindan yénetmek icin goc
politikalari tasarlamakta ve uygulamaktadir. Ancak diger taraftan yogun goc
hareketleri de; isglicii piyasasi, makro-ekonomi, ticaret, tarim, refah ve sosyal
politikalar gibi cesitli alanlarda politika yapim siireclerini etkilemekte® ve bu da
goc ve sektdrel politikalar arasinda iki yonl bir etkilesim ile sonuclanmaktadir:
(i) goc, kalkinma sektorlerini etkilemektedir, (i) bu sektorlerdeki iyi yonetisim
politikalari da gocilin olumlu etkilerini artirabilmektedir.’® Diger yandan gog
politikasi; uluslararasi, ulusal ve yerel diizeyleri kapsamaktadir. Farkli goc
yapilari ve kalkinma alanlari sergileyen genis yelpazedeki yerel go¢ baglamlar
ile bolgesel ve yerel kuruluslarin sundugu gittikce artan genis hizmet yelpazesi
g6z 6nilinde bulunduruldugunda, yerel/bdlgesel diizey 6zellikle yabancilarin
uyumu ve kalkinma politikasi agisindan 6nem kazanmistir.?

Goc¢ ve kalkinma politikalarinin uyumlastiriimasi, gociin kalkinma
iizerindeki -6zellikle ekonomik kalkinma firsatlarindan dogan- olumlu
etkilerden yararlanilarak ve olumsuz etkiler azaltilarak goé¢ yonetimini
ve kalkinma seceneklerini iyilestirme potansiyeline sahip olmaktir. Gog
ve kalkinma iliskisi, yabancilarin yani sira mense ve ev sahibi tlkeler icin de

OECD. 2019

Collett ve Milica. 2014. s. 6.
OECD. 2017.s. 23.

I0M, UNDP. 2019.

Czaika ve de Haas. 2011. 5.5
OECD. 2017.s. 17.

I0OM, UNDP. 2019. 5.10.
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kalkinma beklentilerini vurgulamaktadir. Ozellikle miicbir sebepler nedeniyle
go¢ etmek durumunda kalan yabancilarin ve yerinden edilmis kisilerin, ev
sahibi lilkelerde kalis stirelerinin uzun oldugu goéz 6niinde bulunduruldugunda,
hem ev sahibi iilkenin kalkinma hedefleri hem dekalkinma siireclerine dahil
olabilmeleri icin yabancilarin uyumunun saglanmasi agisindan daha uzun
vadeli politika secenekleri sarttir. Bu nedenle BMMYK’ya gore; ev sahibi
topluluklar, yabancilarin uyumuna yénelik kalici yasal statii veya gecici ikamet
mesruiyeti hakki verilmesi, geri gonderme ve yeniden yerlestirmenin yani sira
kalici ¢ozlimlerdendir.? Turkiye gibi ev sahibi tlkeler agisindan bakildiginda,
cesitli yasal statiilerdeki yabancilarin sayisinin artmasi nedeniyle faydalan
en Ust dlizeye ¢ikarmak ve go¢ maliyetlerini azaltmak 6nem kazanmaktadir.
Goglin ekonomik faydalari; yabancilar kalkinma siireclerine dahil etmek,
becerilerini ve istihdam edilebilirliklerini gelistirmek, girisimciligi tesvik etmek
veyabancigirisimcilerin ekonomik ve sosyal aglari araciligiyla ticareti®® arttirmak
suretiyle kullanilabilir. Ote yandan anaakimlastinlmis bir politika cercevesi,
g6¢ maliyetlerini azaltabilir, gogilin kalkinma tizerindeki olumsuz ekonomik ve
sosyal etkilerini azaltmak* da dahil olmak tizere buna yénelik uygulamalarin ve
insani yardimlarin verimliligini ve siirdrilebilirligini saglayabilir.

TRC1 Bolgesi, bolgesel ve yerel kalkinma politikasinda gociin
anaakimlastiriimasi icin uygun bir yerel baglam sunmaktadir.
ilk olarak, Turkiye'deki 26 bolgenin’® tamaminda oldugu gibi, bdlgesel
kalkinma planlamasi ve koordinasyonu 6nemli dlclide anaakimlastirilmis ve
kurumsallastiriimistir. TRC1 Bolgesi, bolgesel bir kalkinma planina sahiptir
ve planin koordinasyonundan sorumlu olan ve nispeten kisith bir biitceyle
de olsa yerel projelere cesitli destekler saglayan ipekyolu Kalkinma Ajansrna
ev sahipligi yapmaktadir. Ayni zamanda, TRC1 Bolgesi GAP Bolge Kalkinma
idaresi (GAP BKi) tarafindan koordine edilen Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP) Eylem Planr’nin bir parcasidir. Eylem Plani, temel olarak kamu sektori
yatirimlarini ve kamu hizmetlerine yonelik mekanizmalar kapsamaktadir.
ikinci olarak, TRC1 Bélgesi, yaklasik 590 bin gecici koruma altindaki Suriyeli’ye
(GKAS) ev sahipligi yapmakta ve bu sayr Tiirkiye’deki toplam GKAS’lerin

12 UNHCR. 2018b.

13 Noack ve digerleri. 2016. 5.93.

14 Hendow. 2019.

15 26 bolge, 2002 yilinda 4720 sayili Kararname ile belirlenmistir. 2006 tarihli ve 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun, kalkinma ajanslarinin yasal
dayanagini olusturmaktadir. IKA, bu yasaya dayanarak, 2008 yilinda 27062 sayili Kararname ile
kurulmus ve 2010 yilinda faaliyete gegmistir.
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%16’sina tekabiil etmektedir.’® Bu durum, TRC1 Bélgesi’ni istanbul’dan sonra
en ylksek sayidaki GKAS’ye ev sahipligi yapan ikinci yer haline getirmektedir.
Ayrica bolge, Irak ve Afgan menseli uluslararasi koruma kapsamindaki
kisilere de ev sahipligi yapmaktadir. Uciincii olarak bélge, kitlesel medya
tarafindan yansitildigi ve uluslararasi camia tarafindan takdir edildigi tizere'’,
ulusal ekonomi ile altyapi lizerindeki yiike ve yerli halkin giinlik yasamlari
icerisinde karsilastiklar giicliiklere ragmen, Suriyelileri aralarina kabul etmekle
bilinmektedir. Son olarak, bélgede GKAS’ler ve diger yabancilar icin insani
yardim ve uyuma yonelik yogun cabalara ragmen, 6ngorilii bir yaklasimla
verimlilik ve koordinasyonun saglanmasi bakimindan kalkinmaya duyarl goc
politikalarinin anaakimlastiriimasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

2. Cercevenin Kapsami ve Varsayimlari

Cercevenin cografi kapsam Gaziantep, Adiyaman ve Kilis illerini
kapsayan TRC1 Bélgesi’dir. Dolayisiyla cerceve, bolgesel diizeye ve
bélgeninulusal ve uluslararasi diizeylerleiliskisine odaklanmaktadir. Cercevenin
cografi kapsami, kurumsal agidan cercevenin 6ncelikle bolgesel ve yerel
aktorlerin yetkinlik ve kapasitelerine dayandigini géstermektedir. Bolgesel ve
yerel diizeydeki aktorler ile ulusal ve uluslararasi diizeydeki aktorler arasindaki
iliskiikiyonltdiir. Ulusal ve uluslararasi dliizeydeki aktorlerin karar ve politikalari;
mevzuat, ydnetmelik, kaynak tahsisi ve koordinasyon mekanizmalari nedeniyle
bolgesel ve yerel diizeydeki aktorlerin karar almalarini ve uygulamalarini nemli
o6lclide etkilemektedir. Diger yandan ulusal ve uluslararasi diizeydeki aktorler,
politika &ncelikleri ve uygulama mekanizmalarinin tasarlanmasinda yerel
bilgilerden, yénetisim baglamindan ve karsilikli gliven ve kolektif davranis gibi
sosyal varliklardan yararlanmaktadir. Tiirkiye’deki bliyiik oranda merkezilesmis
kurumsal ve politik baglam g6z 6niinde bulunduruldugunda cergeve;
vatandaslik haklari, yabancilara yasal statii verilmesi, kamu finansmani ve
yatirnmlari gibi st diizey karar almayi gerektiren yasal ve politik konulardan
ziyade ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlardaki bolgesel Slcekte yerel
onceliklere ve mekanizmalara odaklanacaktir.

Cercevenin kapsami, hem yabancilara hem de yerel niifusa fayda
saglayan uyum konusu ile birlikte TRC1 Bolge’sinin kalkinma secenekleri
ile sinirlidir. Kapsamh bir géc¢-kalkinma politikasinin hem i¢c gé¢ hem de

16 GIGM. 2019a.
17  IOM. 2018a. The Guardian International Edition. 2019a. The Economist. 2018. UNDP. 2017.

21



Stratejik ve Operasyonel Cerceve:
TRC1 Bolgesi

uluslararasi gogli, is¢i dovizlerini, geri doniis politikasi seceneklerini ve
uyumunu kapsamasi muhtemeldir. i¢ géc, uzun bir siiredir bolgesel planlama
uygulamalarinin da merkezinde yer alan bir konudur. Tirkiye, giderek bu
degisse ve cesitli yabanci gruplari tilkeye cekilse de, geleneksel olarak net goc
veren bir lilke olagelmistir. Bu nedenle dis go¢, isci dovizleri ve geri doniis odakli
politikalar mevcuttur. Bunlarin sonuncusu 6zellikle vasifli yabancilara yonelik
olmustur. Ote yandan, GKAS’lerin sayisindaki hizli artis ve diger gelismekte
olan llkelerden alinan géc, yabancilarin Tirkiye’de uzun siire kalmasiyla
sonuclanarak, uyum konularini politika glindemindeki acil glindem maddeleri
arasina sokmustur. Sinirin Otesindeki catismalar heniiz strdurilebilir bir
sekilde ¢6zlimlenmemistir, bu da basta Suriye olmak lizere mense iilkelere
yonelik etkin geri doniis politikalarini acik bir sekilde engellemektedir. Bununla
birlikte Suriye’de istikrar tesis edildikten sonra, sinir 6tesi isbirligi projelerinin,
uyum politikast ile birlikte daha kapsamli bir miidahaleye 6nemli 6l¢lide katkida
bulunabilecegini belirtmekte yarar vardir.

Bu cercevenin temel varsayimi, GKAS’lerin 6nemli bir béliimiiniin
bolgede kalmaya devam edecegidir. Bu varsayim, bolgede geri dénis
hareketliligi yasansa bile yabancilarin oraninin, bélgesel niifus oranina gére
yiiksek kalacagi anlamina gelmektedir.

ikinci temel varsayim, ¢cok boyutlu uyum politikalarinin giderek daha
onemli hale gelecegidir. Gociin olumlu ve olumsuz yonleri ile sonuglar
arasindaki denge konusunda cesitli savlar mevcuttur. Bununla birlikte
kurumlar ve bireyler arasinda, GKAS’lerin bolgeye uyumu icin daha iyi bir gé¢
yonetimi cercevesi gelistirilmesi ve bolgesel kalkinma siirecinin hizlandiriimasi
konusunda olduk¢a yaygin bir fikir birligi gozlemlenmektedir. Ayrica 11.
Kalkinma Plani, uluslararasi koruma kapsaminda ve gecici koruma altindaki
bireylerin Tiirk toplumuna ekonomik ve sosyal uyumuna éncelik vermektedir.

22



Stratejik ve Operasyonel Cerceve:
TRC1 Bolgesi

3. Metodoloji ve Politika Secenekleri Geligtirme Siireci

3.1.Anaakimlastirma Yaklasimi ve Metodolojisi

Cerceve, baglam odakli, kapsamli ancak stratejik bir yaklasim
benimsemektedir. Bu yaklasim, daha &nceki ICMPD calismalarinda®®
incelenen ulusal ve bdlgesel baglamlara gére anaakimlastirma stratejilerine
uygun araclarin belirlenmesini saglamaktadir. (i) Sektérel acidan ekonomik ve
sosyal sektorler ile altyapi ve gevreyi ayrintili olarak ele aldigl, (i) yonetisim ve
koordinasyon mekanizmalarini dahil ettigi ve (iii) politika dlizeyi analizinin yani
sira bazi operasyonel konularin da altini cizdigi icin kapsamlidir. Ote yandan her
bir sorunlu konuyu ele almak yerine (i) en stratejik seceneklere odaklanmayi
tercih ettigi ve (ii) kurumlarin kapasite ve glindemleri dogrultusunda
uygulanabilir ve yonetilebilir tedbirlere odaklandigi icin stratejiktir.

Siyasi sahiplenme, yonetisim yapilarindaki degisiklikler ve politika
uyarlamalari, anaakimlastirma politikasinda kritik bir neme sahipir.
Siyasi sahiplenme ve liderlik, sadece devlet kurumlarini ortak veya stratejik
hedefler etrafinda birlestirmek degil, ayni zamanda sivil toplum paydaslarini
harekete gecirmek icin de 6nemlidir. Kritik haklar, uluslararasi iliskiler, kamu
idaresi ve ekonomik politika gibi boyutlari olan gé¢ politikasi; makro diizeydeki
hedeflerin belirlenmesi, dlizenleyici cercevelerin yiiriirlige sokulmasi ve ulusal
ve yerel dizeydeki uygulamalarin koordine edilmesi icin politika diizeyinde
sahiplenme ve liderlik gerektirmektedir. Yonetisim yapilarinin daha iyi politika,
uygulama ve koordinasyon igin uyarlanmasi, yetkinlikleri ve sorumluluklar
yatay olarak (6rnegin ulusal diizeyde bakanliklar ve kurumlar arasinda) ve
dikey olarak (yonetisim katmanlari, ulusal, bolgesel ve yerel dlizeyler arasinda)
dagitmak ve sivil toplum paydaslaryla isbirligi kurmak icin son derece
o6nemlidir. Politika ve program tasarimini iyilestirmek, uygulamaya rehberlik
etmek, hizmet sunumu ve sosyal yardim saglamak icin daha ileri politika
uyarlamalari gereklidir. Collett ve Petrovic (2014), bununla ilgili olarak Tablo
1’de 6zetlenmis olan pratik ve yararl bir cerceve ortaya koymaktadir.

18 ICMPD, go¢-kalkinma baglantisi ve ulusal diizeyde politika secenekleriyle ilgili bir dizi arastirma ve kilavuzun yani
sira, Sessiz Destek ve SIDEM Projeleri kapsamindaki kapasite gelistirme faaliyetleri ile TR10, TR62 ve TR90 bélgeleri
icin bolgesel profil ve bolgesel gog-kalkinma degerlendirme raporlarini ortaya koymustur. Bu raporlar ve kilavuzlar,
gog-kalkinma ile iliskili hususlara bélgesel diizeyde muidahale gelistirilmesine yonelik ihtiyaci ve paydaslarin ilgisini
vurgulamistir. TRCT Bolgesi icin, bu stratejik cerceve calismasi, paralel bir bolgesel profil ve bolgesel gog-kalkinma
degerlendirme ¢alismalart ile birlestirilmistir.
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Tablo 1: Anaakimlastirma Tiirleri

odakli aktorler
tarafindan
yonetilmektedir)

anaakimlastirmay!
saglayanlar tarafindan
yGnetilmektedir)

Anaakimlastirma o ' . .
Tiri Kasith Fiili veya Organik Onemli Konular
tirii
> Tarihsel arka plan
» Yabanci statilerinin tanimlari
" - _— veya bu stattilerin agikca
gzgzﬁs)&hukumet Ef;gini;idueyf};:e tanimlanip tanimlanmadigji
Soylem Yoluyla anaakimlastirmak politikasini dolayli olarak ’ Téplqmun Sl T I
Anaakimlastirma | icin ortak hedefler | saglayan daha genis > Siyasi ugla§man|n olup
veya strateji birkurumsal stratejinin olmadigi
olusturulmasi anaakimlastirilmasi * Beraberindeki eylem
planlari, koordinasyon ve
finans mekanizmalarinin
belirlenmesi
> Kurumlararasinda paylasilan
sorumluluk: farkli sektorel
politika baglamlari ve yerel
baglamlarodaginda
Kurumlararasi Onceden varolan yonetisim | ~ ESEFkve{eniUngi anzrgsmi
yaklasimlara ek olarak, is
Yonetisim Yoluyla | koordinasyon Vap'b”.v e/\(eya paylaslan ve gorevlerin net olarak
: yetkilerin bir sonucu olarak X .
Anaakimlastirma | mekanizmalarinin koordi Ik belirlenmesiyoluyla daha
gelistirilmesi (l)or klnasyoT([/eya a‘nbl' i glicli koordinasyon saglayan
olarak gerceklesen ishirligi resmiyaklasimlar
> Merkezi veya merkezi
olmayan yonetisim ve
katmanlararasinda
sorumluluk paylasimi
» Dogrudan (yabancilarin
Uyum onceliklerinin : uyum ihtiyaglarini agikca
kasitli olarak dahil ,Blrt(;)pk[.utl)Uvaﬁ)S grup ele alan) veya dolayli
edilmesinin bir :ﬁtr: e en||; I l”; v (daha genis birnifusun
Politika sonucu olarak oliytéillf::li esigei ihtiyaclarini karsilayan
Uyarlamalani politikada reform pa |land|r|lyma5|ve . a?c?k a§l|nda yabancilarin
Yoluyla veya uyarlama ﬁ Erlanmaa( ene{likle buyiik bir kismini kapsayan)
Anaakimlastirma | (genellikle uyum y 9 anaakimlagtirma

kiyaklasimin biraraya
gelmesiyle olusturulan
karma yaklagimlar

Kaynak: Collett ve Milica, 2014.
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Bu rapor ulusal, bolgesel ve yerel diizeyleri, bu cercevenin bir sonraki
béliimii olan “kurumsal ve politika cercevesi” boliimiinde, makro bir
bakias acisiyla analiz etmektedir. Analizin, uygulamaya yonelik programlar
tasarlamak ve daha iyi koordinasyon icin ulusal, bolgesel ve yerel cabalar
birlestirmek amaciyla, istihdam, egitim veya kentsel yonetim gibi belirli
sektorler ve miidahale alanlari gelistirme ve 6zellestirme potansiyeli vardir.

Makro diizeydeki bu analiz, sektorel stratejik politika seceneklerini
ve uygulamaya yonelik diizeyi uyumlu hale getirmek icin sektore
ozel analiz ile tamamlanmaktadir. Bu belge, yerel diizeyde kapsaml
kalkinma yonetimi ve koordinasyonu ile kapasite gelistirmeyi hedefleyen
anaakimlastirma odak noktasi olarak bolgesel diizeye odaklanmaktadir.
“Stratejik ve Eylem Planlama Cercevesi” bélimiinde analiz, 2014-2023 yillar
icin TRC1 Bolge Plani hedeflerini, stratejilerini ve tedbirleriniicermek amaciyla
ayrintili olarak ele alinmistir. Politika ve eylem &nerileri, bu raporun kavramsal
analizinin, birbiriyle biitlinlesik Bélgesel Go¢ Profili (BGP) ile Bolgesel Gog-
Kalkinma Degerlendirme Raporunun (BGKDR) ve yiirirlikte olan bélgesel
politika cercevesinin bir Griintudiir.

Baglamsal analiz, daha genis bir baglamda politik ve kurumsal alan ile
koordinasyon mekanizmalarini ortaya koymaktadir. BGP raporu, mevcut
istatistiksel verilerin el verdigi 6lclide ayrintilarla Tiirkiye’ye, bolgeye ve illere
gelen gociin bir fotografini sunmaktadir. BGKDR, nitel ve nicel veri analizine
dayali ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlari goz 6niinde bulundurarak,
oncelikli gog-kalkinma baglantisi sorunlarinin altini gizen sektére 6zgl alan
arastirmalariyla BGP raporunu tamamlamaktadir. Son olarak TRC1 Bolge
Plani, bolgesel ve ulusal duzeyleri birbirine baglayan bir bdlgesel politika
olusturma sirecinin ana UrGnl olan mevcut bodlgesel kalkinma politikasi
cercevesini sunarak bu calismanin go¢ ve uyumla ilgili politika unsurlarini
anaakimlastirmayr amaclamaktadir.

Politika ve eylem onerileri, bu anaakimlastirma cercevesinin baslica
iiriinleridir. ilgili karar alicilar tarafindan cesitli secenekler diisiiniilerek,
pratikte bolgesel politika belgelerinde anaakimlastirilabilirler. Anaakimlastirma,
bélge planinin kapsamli olarak revize edilmesiyle gerceklestirilebilir. Baska
bir secenek de, mevcut bdlge planini go¢ ve uyum agisindan tamamlayacak
sekilde, yerel veya kurumsal diizeyde eylem planlarina dénustiirtlebilecek
sektorel stratejiler tasarlamak olabilir. Her durumda sektérel programlar cesitli
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paydaslarin uygulama ve isbirliklerine yardimci olacak ve Kalkinma Ajanslari,
valilikler veya belirli bir kalkinma alanindan sorumlu ilgili kurumlar gibi yetkin
bir makam tarafindan koordine edilecektir.

3.2.Politika Secenekleri Gelistirme Siireci

Stratejik ve eylem planlama cercevesi, masa basi arastirmasi,
goriismeler, calistaylar ve istisarelere dayanan kritik politika ve
miidahale secenekleri sunmaktadir. Bu cercevede sunulan politika
secenekleri, Bolgesel Gog Profili ve Bolgesel Gog-Kalkinma Degerlendirme
raporlari igin yapilan arastirmalara paralel olarak gelistirilmistir. Bu calismanin
one cikan ayirt edici 6zelligi, yabancilarin uyumunun daha iyi anlasiimasiyla,
paydaslarin bdlgelerindeki mevcut durumu ve devam eden uygulamalar
6nceden dustinmeleri icin seferberlik olusturmasidir.

Stratejik ve eylem planlama cercevesi, BGP ve BGKDR analitik
cercevesine eklemeler yapmaktadir. BGP ve BGKDR, (i) yasa ve politika
belgelerininyanisiraistatistiksel verianalizive akademik calismalariiceren masa
basi arastirmalara, (ii) bélgedeki yabanci ve uzmanlarla yapilan gériismeler ile
(i) istisare toplantilari ve calistaylarina dayanmaktadir. Stratejik cerceveyi
tasarlamak ve uygulanabilir politika ve miidahale seceneklerine ulasmak icin
BGP ve BGKDR metodolojisi asagidaki gibi tamamlanmistir:

* Politika anaakimlastirmasina yon vermek icin, uluslararasi ve ulusal dii-
zeydeki politika 6nerilerinin ve kilavuzlarinin gézden gecirilmesi

* Go¢ yonetimi ve kalkinma ile ilgili kurumsal cercevenin ayrintili olarak
ele alinmasi

* Ulusal, bélgesel ve kurumsal diizeydeki strateji ve politika belgelerinin
incelenmesi

* Strateji ve eylem cercevesi olusturmak icin calistay ve toplantilarin dii-
zenlenmesi

* [KA uzmanlari ve diger yerel paydaslarla istisareler yapilmasi
3.3.Basari Faktorleri ve Anaakimlastirmaya Yonelik Tavsiyeler

Tiirkiye’deki kurumlarin, goce duyarh politikalari kademeli olarak
bolgesel kalkinmada anakimlastirilmasi icin farkhh adimlar atmasi
gerekmektedir. Anaakimlastirma ile ilgili calismalarda ve kilavuzlarda
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gosterildigi Uzere,” anaakimlastirma siireci ve basar faktorleri belirli bir
derecede karsilanmalidir. Basarili bir anaakimlastirma icin temel oneriler,
bu raporun kisitlamalari ile birlikte asagida 6zetlenmis ve etkili strateji ve
koordinasyon bélimiinde ilgili strateji ve eylem &nerileri sunulmustur:

Karar vericilerin sahiplenmesini saglamak, basarili bir anaakimlastirma
icin sarttir. Bolgesel kalkinma politikasinda goclin anaakimlastiriimasi igin
sunulan seceneklerin tam tesekkilli bir strateji olarak gelistirilmesi icin
sahiplenmesi gerekmektedir. Politikacilarin,Strateji ve Bltce Baskanligi ve
GIGM gibi merkezi kurumlarin ve yerel diizeyde vali ve belediye baskanlarinin
sahiplenme ve liderliginin saglanmasi; ilgili hedeflerin belirlenmesi, paydaslarla
irtibat kurulmasi ve koordinasyon mekanizmalarinin tasarlanmasi ve yeni
bir bolgesel planlama dongiisii olusturulmasini da iceren anaakimlastirma
seceneklerini kolaylastiracaktir.

Anaakimlagtirma amaclarini ve hedeflerini acikhiga kavusturulmasi,
paydaslarin belirlenmis hedefler dogrultusunda seferber edilmesi ve koordine
edilmesi agisindan kritiktir. Clinkii bu husus, hem politika ve operasyonlar
arasinda bir bag kurmayr hem de hedeflerle kaynaklari kiyaslamay:
saglamaktadir. Bu belgede 6nerilen 6ncelikli strateji ve eylem seceneklerinin,
karar vericilerin sahiplenme ve liderligini saglayarak ve paydaslarla iliski
kurarak daha fazla agiklamaya ve bir dereceye kadar hedeflerin &l¢iilmesine
yol gostermesi muhtemeldir.

Anaakimlastirmanin ilk asamasindan itibaren, yabancilar, yabanci érgitlerve
uygulama paydaslari dahil olmak Uzere, tim ilgili paydaslari harekete
gecirmek ve onlarla isbirligi yapmak, politika gelistirme sireglerinde
ve uygulama esnasinda s6z sahibi olmalarina imkan saglamaktadir. Bununla
birlikte, bu calisma kapsaminda, bir strateji ve eylem planlama cerceve belgesi
olusturmak icin gereken ¢ok yonli bir saha calismasi, siire ve yerel paydaslarin
katihmi agisindan kisitlar nedeniyle gerceklestirilememistir. Yerel kurumlar
ve potansiyel faydalanicilarin da istisareler ve calistaylar sirasinda ifade
ettigi gibi, somut sonuclar beklediklerinden, daha ileri planlama ve programli
calismalarinda, paydas katilimi artirilabilir.

Etkiliuygulamayayoénelik finansman mekanizmalarinin olusturulmasi,
sorumluluklarin ve maliyetlerin paylasimi, hedef gruplarin ihtiyaclarn icin
etkili sunum mekanizmalarini netlestirerek somut sonuglar liretmede kilit

19  Collett ve Milica. 2014, IOM ve UNDP. 2015, IOM. 2015.
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niteliktedir. Bu belge, paydaslarla daha ayrintili bir sekilde ele alinarak, daha
iyi veri ve bilgi paylasimi yoluyla resmi eylem planlarina aktarilabilecek ve
uygulamaya yonelik programlar olarak gelistirilebilecek eylem secenekleri
sunmaktadir.

4.Kurumsal ve Politika Cercevesi

4.1.idare ve Politika Olusturma Diizeyleri

Merkezi idare ve yerel idare, Anayasada belirtilen iki idare katmanidir.
Nispeten merkezi bir sistemde, kamu idaresi ve kamu hizmetlerinin ¢ogu
merkezi idarenin tasarrufundadir. Bir vali tarafindan yonetilen iller ve bir
kaymakam tarafindan yonetilen ilceler idari cografi birimlerdir. ilceler, kiiciik
sehir ve beldeler ile bunlarin kirsal alanlarini kapsamaktadir. Buna paralel
olarakiller, ilin merkez ilcelerini ve kirsal alanlari kapsayan ilceleri icermektedir.
Merkezi idare kurumlari, hizmetlerini bu idari birimler, iller ve ilcelerdeki
teskilatlaryla yerel diizeyde yuriitmektedir. Valiler, devleti temsil etmektedir
ve merkezi idare kurumlarinin mahalli teskilatlari {izerinde koordinasyon ve
denetim yetkilerine sahiptir.

Tiirkiye, halen es zamanh uygulanan iki farkh idare yapisini iceren
mahalli idare sistemini doniistiirme siirecindedir. Gaziantep
dahil olmak Uzere, Tirkiye'deki 81 ilden 30’unda biiyliksehir belediyesi
bulunmaktadir. Buylksehir belediyesi sistemi, alan bazli mahalli idare
seklinde tanimlanabilir. Bu sistem, iki tip belediye icermektedir: biyliksehir
belediyesi ve ilce belediyeleri. Hem ilce belediyeleri hem de biiyliksehir
belediyesinin yetki sinirlari, tiim ilge topraklarini ve kirsal alanlar da dahil
olmak Uzere tiim ili kapsamaktadir. Biiyliksehir belediyeleri, biiytk o6lcekli
yatirimlardan ve o6lcek ekonomileri ile il genelinde koordinasyon gerektiren
hizmetlerden sorumludur. ilce belediyeleri ise, daha cok kendi bélgelerine
odaklanmakta ve vatandasa yakinliklarini ve erisebilirliklerini kullanacak
sekilde hizmet vermektedir. Biyliksehir belediyeleri, mekansal planlama,
ulagim altyapisi gibi cesitli belediye hizmetleri ve islevleri konusunda ilge
belediyeleri tizerinde koordinasyon yetkisine sahiptir. Adiyaman ve Kilis’in de
aralarinda bulundugu diger 51 ilde ise, il 6zel idareleri ve belediyelerin mahalli
idare yapisini olusturdugu kent-kir ayrimina dayali mahalli idare seklinde
tanimlanabilecek bir sistem bulunmaktadir. Bu illerde ilke olarak, belediyeler
sadece sehirlere ve beldelere hizmet verirken, il 6zel idareleri cogunlukla kirsal
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altyapi ve hizmetleri sunmaya odaklanmaktadir. Bu sistemde, ilin merkezi
kentsel alanindan sorumlu il (merkez) belediyeleri, ilce belediyeleri tizerinde
koordinasyon yetkisine sahip degildir ve biiyliksehir belediyesi rejimine kiyasla
sinirli bir cografi kapsama hizmet vermektedir.

Bolgesel diizey, bolgesel politikanin gerceklestirilmesinde bu diizeyde
koordinasyonu saglamak icin kurumsallastirilmis, idari ve hiyerarsik
olmayan bir koordinasyon katmamdir. 2002 yilinda hiikimet, Avrupa
IBBS 2 diizey siniflandirmasina gére 26 bolge belirlemistir. Kalkinma
Ajanslari hakkindaki kanunun yurirliige girmesinin ardindan; 2006, 2008 ve
2009 yillarinda bu 26 bélgede kademeli olarak 26 bolgesel kalkinma ajansi
kurulmustur. Ajanslarin amaclari, bolgesel rekabet edebilirligi arttirmanin yani
sira, bolgeler arasi ve bélge ici kalkinma farkhliklarini azaltmaktir. Ajanslar,
Bolge Plani hazirlhiginin koordine edilmesi, bolgeler icin 6ncelikli sektorel
veya tematik strateji ve programlarin hazirlanmasi, yerel kurumlar arasinda
koordinasyon ve is birliginin saglanmasi, kapasite gelistirme, yatirimlarin tesvik
edilmesi ve desteklenmesi ve yerel projelere destek verilmesinden sorumludur.
Hiikiimet, bu ajanslari stratejik, katilimci, isbirlik¢i ve esnek kurumlar olarak
konumlandirmayr amagcladigindan, kapsaml olarak tanimlanan islevlerine
ragmen vyerel kurumlar ve sinirl finansal kaynaklar Gzerinde hiyerarsik
glicleri yoktur. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi blinyesindeki Bolgesel Kalkinma
Ajanslart Genel Mudiirligu, kalkinma ajanslarinin kanun dogrultusunda
koordinasyonundan sorumludur. Kalkinma ajanslarina ek olarak, bolgesel
kalkinma idareleri, merkezi hiikimet tarafindan yapisal zorluklari olan bolgeler
veya 6nemli dogal kaynaklara sahip bolgeler icin, merkezi hiikiimet yatirimlari
ve hizmetlerini uyumlu hale getirmek (izere tasarlanan “eylem planlarinin”
uygulamasinin hazirlanmasindan ve koordine edilmesinden sorumlu baska bir
bélgesel kurumsal yapidir. Bu idarelerin ilki, bolgesel kalkinma ajanslarindan
bile daha 6nce kurulmus bulunan GAP Bélge Kalkinma idaresi’dir. Bununla
birlikte, bu bélgeler ve idareler gecici olarak olusturulmustur ve tiim lkeyi
kapsamamaktadir. Idareler, bolgesel kalkinma ajanslarina kiyasla daha
hiyerarsik ve kamu sektérii odakl olup, 6zel sektor ve STK’larla daha sinirli
is birligi ve katihm araglarina sahiptir. Ajanslar ise; yerel paydaslarla istisare,
ortaklik kurma ve karar alma konularinda daha fazla esneklige sahiptir.

Ulusal diizeyi tamamlamak suretiyle, gociin bolgesel kalkinma
politikasinda anaakimlastirilmasi, ulusal idareye kiyasla goreceli yetki
alani ve bolgesel kalkinma y6netimi ve yerel girisimlerin koordinasyonunda
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dahaileribir kapasiteye sahip olmasi nedeniyle uygun bir yaklasimdir. Asagidaki
alt bélimler; ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde politik ve kurumsal baglam
ile birlikte bolgesel diizeyin, alt ulusal diizeyde kademeli anaakimlastirmanin
odak noktasi olarak belirlenmesine iliskin temel faktorleri 6zetleyecektir.

4.2.Goc Politikasi ve Kurumsal Cerceve

Goc-kalkinma politika giindemine uzun bir donem i¢ goc hakim
olmustur. Bununla birlikte, Tiirkiye’den basta Bati Almanya, Avusturya,
Hollanda, Belgika ve Fransa olmak lizere gelismis Avrupa llkelerine 1950-
1980’li yillar arasinda ikili anlasmalar yoluyla, devaminda 1990’lara kadar
evlenme ve aile birlesmesi yoluyla, bir dis gé¢ dinamigi olusmustur.?® Turkiye,
1990’ yillarin ortalarina kadar komsu Ulkelerden ve Orta Asya ilkelerinden
gbc alsa da, bu goc hareketleri iskan Kanunu’na gére yénetilmistir: Tiirkiye’nin
yaklasimi, yalnizca Tiirk kékenli veya Tiirk kiltiiriine bagl bireylerin gog edip
yerlesmesine izin vermek olmustur.?

Soguk Savas’tan sonra kiiresel goc hareketleri icinde Tiirkiye’nin rolii,
goc veren bir iilkeden go¢ alan bir iilkeye evrilerek bir hedef iilke
olmaya dogru kademeli olarak degismektedir:*

* Tiirkiye’nin uzun vadeli ekonomik ve sosyal kalkinma siirecinde yurt di-
sina gog sayica azalmis, 6grenciler ve ylksek vasifli isglicliniin Bati Av-
rupa yaninda daha dengeli bir cografi dagilimla Kuzey Amerika ve Rus-
ya Federasyonu’na kadar farkl varis tilkeleri icerecek sekilde degismis;

* Tirkiye'nin aldigi go¢ artmis ve etnik ve dini kdken yoniinden cesitlen-
mis;

* Afganistan, Suriye, Pakistan ve Irak basta olmak lzere kaynak Ulkeler-
deki ekonomik ve siyasi istikrarsizlik ve Turkiye’deki kayitli veya kayit
disi ekonomik firsatlar alinan géciin artmasinda etkili olmus;

* Cevre Ulkelerdeki istikrarsizliklar nedeniyle Tiirkiye’ye gecisler artmis;
* Tirkiye’ye yonelen gocte, yurt disinda yasayan ikinci ve liclinci nesil

Tirk vatandaslarinin tilkeye geri doniis kararlar da etkili olmustur.

Gog¢ politikasi ve kurumsal cerceve, AB’ye katilim siireci ve son
donemdeki Suriyeli akininin yam sira kiiresel trendler nedeniyle

20 Kalkinma Bakanligl, 2014b. GiGM, 2017.
21 Memisoglu. 2018. s. 10. Iskan Kanunu (1934/2510 ve 2006/5543).
22 Kalkinma Bakanligl, 2014b. GiGM, 2017.
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hizh bir degisimden gecmektedir. Tirkiye, AB miktesebatina uyum icin
kurumsal ve yasal tedbirler belirlemek amaciyla, 2005 yilinda iltica ve Gog
Ulusal Eylem Planrni kabul etmistir. ilticaya iliskin Yonetmelik, uluslararasi
anlasmalar ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari uyarinca Tiirkiye’nin
konumu ile yukiimlilikleri géz o6niinde bulundurularak 1999 ve 2006
yillarinda degisiklige ugramistir. Ote yandan, Tiirkiye, Suriyelilerin sayisinin
giderek artmasi nedeniyle, Suriye krizine yanit olarak ortak sorumluluk ilkesiyle
gerceklestirilen ve AB, BM kuruluslari, cesitli tilkeler ve uluslararasi STK’lari
dahil edilen yogun uluslararasi isbirliginin bir parcasi olmustur. Kullanlan
baslica politika ve mekanizmalar, icerik ve ana yonleriyle Tablo 2’de 6zetlenmis
olup, bu politika ve mekanizmalar yalnizca fonlarin seferber edilmesini
degil ayni zamanda Tirkiye’nin gilivenlik kaygilar, insan haklar ve kalkinma
arasinda daha dengeli bir go¢ politikasina gecisini destekleyen bilgi ve tecriibe
paylasimini da mimkiin kilmistir.

Tablo 2: Son Dénemlerde Tiirkiye’ye Yonelik Baslica Uluslararasi Diizeydeki
Politika ve Mekanizmalar

» GKAS'lerin ve akindan etkilenen topluluklarin

o GKAS'ler

hedeflenmesi

giveyardimlari

AB-Tiirkiye Ortak Eylem | o Gécyonetimi IPA q!§|nqui digeraraclarin harekete
Plam e Diizensiz gocle miicadele gegirlmes
o I Bas etme kabiliyetlerive becerileri gelistirme,
edilmesi ekonomiye katilim ve toplumsal uyum
etrafinda sekillenme
BM kurumlarticin temel koordinasyon araci
, Cesitli paydaslarin, cok parcalive kiiresel
° GKAS'ler sorumluluk paylasimina dayali ortak eylem
BM 3RP e insanive kalkinma isbirli- cagrisi

Ulke programlari dogrultusunda uygulama

Sosyoekonomik kalkinmave dayaniklilik
yonlerini icermektedir.

iki tarafli veya cok tarafli
kalkinma ve teknik
ishirligi

e (¢ yonetimi kapasitesi-
nin iyilestirilmesi

e Son dénemlerde yonetim
kapasitesini gelistirmede
GKAS'lere daha fazla
odaklanilmasi

Ikili veya cok tarafli anlasmalara gore ilgili
kurumlararasinda program olusturmave
uygulama

Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2015, 3RP Web sitesi, uzman gériismeleri.
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Bu siirecte iic kademeli bir degisim gerceklesmistir: (i) sdylem
diizeyinde - politikayi hiikkimet genelinde anaakimlastirmaya yonelik strateji
acisindan, (i) politika diizeyinde - uyum onceliklerinin kasith olarak dahil
edilmesinin bir sonucu veya bir sosyal grubun belirli bir ihtiyacina yanit olarak
reform veya politikanin uyarlamalari; ve (iii) yonetisim diizeyinde- kurumsal
yapi ve koordinasyon mekanizmalarinin giincellenmesi.

* Soylem diizeyinde; ulusal kalkinma planlari, uluslararasi go¢ ve ulus-

lararasi korumayi ele alirken giivenlik odakl yaklasimdan, yavas yavas
gecici koruma altindaki ve uluslararasi koruma kapsamindaki kisilerin
toplumsal hayata uyumunu dikkate alan givenlik, 6zgiirliik, insan hak-
lari ve kalkinmayi dengeli bir sekilde ele alan bir yaklasima ge¢mistir.
Yaklasimdaki bu degisim, kalkinma politikalarinda géce duyarli politika-
larin anaakimlastiriimasi icin daha uygun bir cerceve olusturmaktadir.

Dokuzuncu Kalkinma Planmi (2007-2013);% diizensiz gog, iltica
ve insan ticareti ile miicadeleye iligkin tedbirleri ele alirken, Onuncu
Kalkinma Plan1 (2014-2018);* (i) niifus kayit sistemlerinin gog
ve dis goc verilerini icerecek sekilde iyilestirilmesi, (ii) yabancilar,
uluslararasi koruma ihtiyaci olanlar, kagak isciler ve transit akinlar igin
etkili bir izleme ve takip sisteminin kurulmasi ve (iii) barinma, saglik
ve egitim hususlari ele alinarak gecici koruma altindaki ve uluslararasi
koruma kapsamindakilerin uyumunun desteklenmesine iligkin
tedbirler getirmistir.

On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023) Dis Go¢ Boliimii,
uluslararasi gécli ayn bir bélimde ele almakta ve temel hedef olarak
insan haklariyla uyumlu giivenli, diizenli, kanita dayali ve iyi yonetilen
bir goc yonetimi sisteminin kurulmasi hedefini ortaya koymaktadir.
Bu amagla, yabancilarin uyumu icin Dis Gég¢ béliimiinde ele alinan
tedbirler genel olarak sunlardir:

* Bir goc strateji belgesinin kabul edilmesi;

* Gecici koruma altinda ve uluslararasi koruma kapsamindakilerin, eko-

nomik ve sosyal uyumu igin kurumsal kapasitenin gelistirilmesi;

* Tirkge dil becerileri gelistirilerek sosyal ve ekonomik uyumunun sag-

23
24
25
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Devlet Planlama Tegkilati. 2006.
Kalkinma Bakanligi, 2013.
Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019.
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lanmasi, 6grencilerin ortadgretim ve mesleki egitime kaydedilmesi,
Tirk vatandaslari arasinda farkindahigin artiriimasi;

Uluslararasi yardim ydnetiminin planlama, uygulama ve izlenmesine
yonelik kurumlar arasi koordinasyonu ve isbirligini iyilestirilmesi;

Uluslararasi fonlarin dogrudan yonetilebilmesi icin koordinasyon ve ka-
pasitesinin gelistirilmesi;

Gonlilli geri dontis mekanizma ve programlarinin iyilestirilmesi.

Tiirkiye’de bulunan yabancilarin Tiirk toplumu ile kargihikhi
uyumunun yasal dayanagi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK) ile olusturulmustur. Kanun, GiGM’in; Tiirkiye'de
kalmalari, geri donmeleri veya yeniden vyerlestirilmeleri halinde
yasamlarini  strdiirebilmelerini  desteklemek icin, yabancilarin
bilgi ve beceriler edinmelerini kolaylastiracak uyum faaliyetleri
planlayabilecegini belirtmektedir.

GiGM, uyum siirecini kolaylastirmak icin Gog Politikalar:
Kurulu tarafindan Subat 2018’de®® kabul edilen ancak
kamuoyuna duyurulmamis olan bir Uyum Strateji Belgesi ve Eylem
Plani hazirlamistir.?” Politika cerceve belgesinin kendisi, makro ve
ulusal duzeydeki anaakimlastirma 6rneklerinin bir parcasi olarak
sunulmaktadir. Esasen bu cerceve, makro-cerceve perspektifinden

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile uyum icerisindedir.

26  Strateji ve Biitce Baskanlig, 2018.

27

Memisoglu. 2018. s. 44.
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Tablo 3: Géciin Makro Diizeyde Anaakimlastinlmast: Yabancilarin Uyumu ile
llgili Ulusal Baglam Ornekleri

Anaakimlastirma Tiirii Ulusal Baglam Ornekleri (Makro Diizey)

> Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planinin kabul edilmesi
(kamuoyuna duyurulmamistir)

» 1. Ulusal Kalkinma Planrnda daha ayrintili ele alinan olan gé¢

Soylem Yoluyla il
Anaakimlastirma
> Yabancilarve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda yabancilarin ve
uluslararasi koruma stattisti sahibi kisilerin uyumuna iliskin yasal
dayanak
Yonetisim Yoluyla ESEUT#]T;L}EOQ |daresi Genel Midiirligi ve tagra birimleri
Anaakimlastirma ‘

» Uluslararasi Isqiicii Genel Maduarlugu kurulmustur.

Politika Uyarlamalari Yoluyla
Anaakimlastirma

» Yabancilarve Uluslararasi Koruma Kanun'unun kabul edilmesi (kabul
veyonlendirme ile ilgili hususlar, hizmetlere ve isgiicii piyasasina
erisim)

» Uluslararas Isgiicti Kanunu ve Gecici Koruma Altindaki Yabancilarin
Calisma lzinleri Hakkinda Yonetmeligin yartrluge girmesi

Kaynak: Yazarin analizi.

34

¢ Politika diizeyinde sektorel ve kurumsal stratejiler ile mevzuat,

anaakimlastirmada etkilidir:

Sektorel stratejiler, uluslararasi go¢ konularinin anaakimlastiriimasi,
kasitl politikalara karsi anlik politikalar agisindan karisik kanitlar
gostermektedir. Bu nedenle 11. Kalkinma Plani ile ortaya konan ve
gecici koruma ile uluslararasi korumadan yararlananlari da kapsayan
uyum politikalari, heniiz sektorel stratejilere tam olarak uymuyor gibi
gorlinmektedir. S6z konusu kanit asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

* Nitelikli isgiiciiniiniin ¢ekilmesi, uzun vadeli ekonomik kalkin-

ma politikasi perspektifinden daha cazip gériinmektedir. Bu ca-
lisma kapsaminda, nitelikli isgliciine odakli detayh bir analiz ¢calismasi
yapilmamakla birlikte, 6zellikle 2010’lardaki rekabete dayal kalkinma
politikalari, diger Ulkelerde yasayan yuiksek vasifli Tiirk vatandaslarini
ve uluslararasi isgiictinii cekmeye calismistir. 6735 sayili Uluslararasi
i§gﬁcu Kanunu’nda diizenlenen ancak heniiz uygulamaya ge¢cmeyen
Turkuaz Kart ve yine ayni diizenlemede yer alan Tirkiye’de uzun dé-
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nem ikamet izni veya en az sekiz yil kanuni ¢alisma izni olan yabancila-
rin basvurabilecegistresiz calisma izni?® bu tiir cabalara 6rnektir.

+ Ote yandan yabancilarin uyumu, karma bir yaklasimi, yani biyiik 6l-
clide anlik ve organik yapida olan ancak kasitli anaakimlastirma izlerini
de tasiyan bir yaklasimi temsil etmektedir. Ulusal diizeydeki politika
belgelerinin sadece sinirl bir kismi, yabancilarin uyumu ve kalkinma
stirecine katilimlari ile ilgili tedbirleri agik¢a belirtmektedir. Farkli yakla-
simlari géstermek gerekirse:

e Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Plam (2017-
2019) yabancilarin uyumuyla ilgili herhangi bir tedbir ngérmemekle
birlikte yuksek vasifl isglictinii cekmeye 6ncelik vermektedir.

¢ Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plani (2017-2019) hizli biyiime
potansiyeline sahip isletmeler icin degerlerini géz 6niinde bulundu-
rarak vasifli uluslararasi isgliclinii hedefleyen tedbirleri icermekte ve
tedbirler gelistirmektedir. Bununla birlikte belge, gecici koruma altin-
dakiler ve uluslararasi koruma kapsamindakileri hedefleyen tedbirler
icermemektedir.

¢ Kadinlarin Giiclendirilmesi Strateji ve Eylem Plan1 (2018-2023),
gecici koruma altindakiler ve uluslararasi koruma kapsamindakileri, he-
def gruplardan biri olarak tanimlamakta ve kadinlara saglik ve dogum
hizmetlerinin verilmesi ve kizlarin egitime erisiminin saglanmasi ile ilgili
tedbirleri ortaya koymaktadir.

¢ Yiiksekogretimde Uluslararasilagma Strateji Belgesi (2018-
2022), gecici koruma altindakiler ve uluslararasi koruma kapsaminda-
kilerin ylksekodgretim sistemine uyumunu, uluslararasilasma siirecinin
6nemli bir parcasi olarak degerlendirmekte ve Suriye ile sinin olan il-
lerde artan akademisyen ve Ogrenci sayisinin yani sira Universitelerin
belirli misyonlarindan bahsetmektedir.

¢ Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023), gecici koruma al-
tindakiler ve uluslararasi koruma kapsamindakiler ile ilgili herhangi bir
tedbiri acik¢a ortaya koymamaktadir. Bununla birlikte, istanbul, Anka-
ra ve Izmir gibi biiylik sehirlerde kiiresel ve uluslariistii 6lcekte reka-
betciligi strdiirmek icin bu sehirlerde yasam kalitesinin iyilestirilmesi

28  Detali bilgi icin: 6735 Sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6735.pdf
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uluslararasi vasifl isglicii icin cazibe faktorii olarak kabul edilmektedir.

Mevzuat- Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve uygulama
yonetmeligi, go¢ politikasinda insan haklarinin  ve kalkinma
perspektiflerinin iyilestiriimesinde 6nemli bir adim teskil etmektedir.
Kanun, GiGM’ne (i) paydaslarla isbirligi icerisinde yabancilarin
karsilikli uyumunu kolaylastiran ve yabancilari, Tiirkiye’deki veya geri
donmeleri ya da yeniden yerlestirilmeleri halinde lgtinci bir tilkedeki
toplumsal hayata katilimlarini kolaylastiracak bilgi ve becerileri edinme
konusunda destekleyen faaliyetleri planlama ve (ii) kamu veya &zel
mal ve hizmetlerin kullanimi, egitim, saglk hizmetleri ve ekonomik
faaliyetlere erisim, sosyal ve kiiltiirel iletisim hakkinda kurslar veya
uzaktan egitim gibi farkindalik ve egitim faaliyetleri diizenleme yetkisi
vermektedir. Ayrica bu yasal cerceve, yabancilarin ve uluslararasi
koruma statilisiinden yararlananlarin, kabul ve yénlendirilmesiyle ile
ilgili temel konularin yani sira egitim, saglik, sosyal hizmet ve yardimlara
nasil erigsebileceklerini de 6zetlemektedir.

Yabancilarin uyumu ag¢isindan yasal cerceve, uluslararasi
koruma ve gecici koruma arasinda bir ayrim yapmaktadir.
Kanun, Tablo 4’te gosterilen hususlar da dahil olmak iizere gegici
koruma altindaki ve uluslararasi koruma kapsamindakilerin “hak ve
sorumluluklarini” ortaya koymaktadir. Ote yandan Gegici Koruma
Yonetmeligi, bu konulari gegici koruma altindakilere, kamu kurumlari
tarafindan saglanabilecek “hizmetler” olarak degerlendirmektedir.
Dolayisiyla, gecici statlisti tanim agisindan bir engel teskil etse de
ve bu haklar ile hizmetlerin sunulmasinda farkliliklar olsa da gecici
koruma statiisii icin mevcut olan hizmetler, uluslararasi koruma
statlisli icin mevcut olan haklara yakindir. Karsit bir bakis agisiyla,
sahadaki gériismelere ve istisarelere dayanarak, uluslararasi koruma
statlsl sahibi kisilerin, hizmet ve sosyal yardimlara erisme konusunda
GKAS’lere kiyasla nispeten dezavantajli oldugu sdéylenebilir. Bu
perspektifin olasi bir aciklamasi, GKAS’lerin ani akini nedeniyle
sayllarinin ¢ok artmasiyla birlikte kamu giindeminde, hizmetlerde
ve uluslararasi yardimlar da dahil olmak lzere yardim sunumunda
GKAS’lere odaklanilmasi olabilir.
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Uluslararasi isbirligi cercevesindeki projeler, acikca ve 6zellikle
GKAS’leri hedefleyerek ulusal diizeyde anaakimlastirmayi
tamamlhiyor gibi goriinmekte ve boylelikle dahakasitli ve odaklanmig
bir yaklasim sunmaktadir. Ancak kasitli anaakimlastirma hicbir sekilde
normatif olarak tistiin kabul edilmemektedir: ilk olarak uygun sekilde
tasarlanmis politika ve sunum mekanizmalari, her iki anaakimlastirma
tirtinden olusan karma bir yaklasimi gerektirebilir. ikinci olarak, uzun
vadede politikanin ideal durumu, hedeflemenin mense lilke veya
kokene gore degil sosyoekonomik temellere gére yapildigi organik bir
yapidadir. Son ve yine bir o kadar 6nemli olarak, “yabanci”lara agik
bir sekilde &ncelik verilmesi yerli sosyoekonomik gruplar arasinda
hosnutsuzluga yol acabileceginden kasith anaakimlastirma icin iyi
dengelenmis ve dikkatli bir uygulama gerekli olabilir.

Heniiz kamuoyuna duyurulmamis olan Uyum Strateji
Belgesi’nin stratejik oncelikleri Tablo 4’te aciklanmis olup,
strateji kabul edilmeden o6nceki bazi mevcut durum unsurlan ve
uyum stratejisi 6ncelikleri®® dogrultusunda atilan ilgili adimlara dikkat
cekilmektedir. Ulusal diizeydeki kalkinma politikasinda goclin ve
yabanci uyumunun anaakimlastirilmasi, cok sayida sektorii kapsayan
uzun vadeli bir caba olmustur.

29

Uyum Strateji Belgesi heniiz kamuoyuna duyurulmamasina ragmen Memisoglu (2019, s.44), kendi analiz ve
istisarelerine dayanarak belgenin 6nceliklerine dikkat cekmektedir.
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Tablo 4: Uyum Strateji Belgesinin Stratejik Oncelikleri, Onemli Gelismeler ve
Bazi Ornek Projeler

Yabanci dostu birsaglik
hizmetinin sunulmasl

Konu Oncelik Mevcut Durum - ilgili Adimlar
> GKAS'leri zorunlu gocten koruma
> Gegici koruma statist icin belirli bir strenin/
Y?btaﬁc"da"rlnyﬁssl sonlandirmanin olmamas|
. statistinii ve hak ve
Yasal Statii hizmetlere erisimlerini » Kayit altina alma ve gecici koruma kimlik kartlarinin
giiclendirme cikarilmasi
> Diger durum veya koruma tiirlerine otomatik gecis izni
veya uzun siireli oturma izni verilmemektedir.
Kabulve Yggfgﬁéliar;(éicekabul, > Kabul,yénlendirme ve ret hususlari Yabancilar
Yonlendi )tl)il iLendirme hizmetlerine ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve Gegici Koruma
ontendirme grendirme hizmet: Yonetmeligi ile diizenlenmektedir.
erisimin gelistirilmesi
» Gegici koruma altinda ve uluslararasi koruma
Yabancilarin tim kapsamindakilerilk ve ortadgretimden
diizeylerde egitime diizenli yararlanabilmektedir (YUKK ve uygulama yonetmeligi)
erisiminin artirilmasi > Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig, Milli Egitim
Yabancilarin ihtiyaclarina Bakanlig, Turk Kizilayr ve UNICEF ile isbirligi icerisinde
Egitim uygun editim materyalleri AB, Norveg ve ABD tarafindan desteklenen Egitim igin
gelistirmek Sartli Nakit Transferi Programi: ulusal nakit transferi
Egitim sisteminde programinin, gegici koruma altinda ve uluslararas
killtirel cogulculuktan koruma kapsamindakilericin bir uzantisi olarak
faydalanmak uygulanmaktadir.
> AB tarafindan finanse edilen PICTES Projesi
> Gegici koruma altinda ve uluslararast korum
kapsamindakilerve oturma izni olan yabancilar (bagka
bir titkede sigorta kapsaminda olmayanlar), genel
saglik sigortas sistemi kapsamindadir (5510 sayili
Sosyal Sigortalarve Genel Saglik Sigortasi Kanunu).
Saglik hizmetlerine » Orn. Suriyelilerin yogun olarak yasadig ilceleri
erisimin iyilestirilmesi hedefleyen ve AB tarafindan desteklenen SIHHAT
Saglik Hizmeti Projesi:

* Gogmen saglig merkezlerinin (6SM) ve toplum ruh
sagligr merkezlerinin kurulmasi

* Ikinci basamak saglik birimlerinin ekipmaninin
gticlendirilmesi

* Suriyeli meslek mensuplarini da iceren ilave saglik
personelinin seferber edilmesi
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Konu Oncelik Mevcut Durum - ilgili Adimlar
> Yabancilarin » Uluslararasi Isgiicti Kanunu ve gecici korumadan
isgiicll piyasasina yararlananlarin isgiicii piyasalarina erisimine iliskin
dahil edilmesinin diizenlemeler
Isgiicii degerlendirilmesi, » ISKUR'un ise yerlestirme ve isbasi hizmetleri
Piyasasi planlanmasive

Y P— » AB tarafindan finanse edilen Mahir Eller Projesi

» Yabancilarin isci haklarinin *Beceri haritasi ¢lkarma ve GKAS'lere belge verilmesi

korunmasi * Belge sahibiisgtictintn islere yerlestirilmesi

> Yabancilarve Uluslararasi Koruma Kanunu ve ilgili
yonetmelikler: Sosyal yardim, korumave uyum
hizmetlerinin sunumu

> Yabanailaricin
kapsayici sosyal

yardim programlarinin
gelistirilmesi > Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin Stratejik

Plani: kadin, cocuk ve digerihtiyag sahiplerini hedef
alan cesitli hizmetlerde sosyal yardim gereksinimi olan
uluslararasi koruma altindaki kisileri kapsamasi

Sosyal Yardim | » Programlarin kapsayici
yonlerinin giiclendirilmesi

> Kurumlararas
koordinasyonun
iyilestirilmesi

> AB tarafindan finanse edilen cesitli projelerve Kizilay'in
Kizilaykart' sosyal hizmet ve yardimlarla uyumlu hale
getirmeye yonelik uygulamalari

Uyumve Sivil | » Tirkvatandaslariarasinda | * GIGMnin gocve uyum algilariniyonetmeye yonelik

Katilim uyumla ilgili olumlu bir kampanyasi ve diyalog gelistirme faaliyetleri
alginin tesvik edilmesi » Yabanai érgiitlerinin ve uluslararasi korumadan
> Topluluklararasi diyalogun faydalananlarin sayisinin artirilmasi

gticlendirilmesi

» Yabancilarin karar
alma siireglerine dahil
olmalarinayonelik
firsatlarin artirilmasi

» Yabancilarin, g¢ politikasi
belirleme siirecine dahil
edilmesi

Kaynaklar: Memisoglu 2018, yazarin analizi.

* Yonetisim diizeyinde uyumla ilgili hususlar asamal olarak
kurumsallasirken, go¢ politikasi nispeten iyi bir sekilde olus-
turulmustur. Gocg politikasi ve stratejisinin belirlenmesine yoénelik
sorumluluk, Cumhurbaskanhg Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu ve
icisleri Bakanligrna bagh Gog¢ Kurulu'na aittir. Bu kurullarin sekreter-
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yasini GIGM yapmaktadir. Gog politikasinin koordinasyonundan ve
uygulamasindan sorumlu olan GIGM, valilik ydnetimi altinda muidiirliik
seklinde yapilanmis tasra teskilatina sahiptir.

* Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin
Yonetmelige gore yerel diizeyde valinin baskanlik ettigi ve ilgili il mu-
durliikleri, belediyeler, odalar, akademik ¢evre ve STK’lardan olusan il
Go6¢ Kurulu kurulmustur Kurul, aylik dizenli toplantilar yapmaktadir.
ilgili diizenlemelerde ayrica Uluslararasi Koruma Degerlendirme Ko-
misyonu gibi organlar da bulunmaktadir.Ote yandan, yiiksek nitelikli
insan kaynaginin tlkemize kazandirilmasi icin kolaylastirilmis yeni bir
calisma izni sistemine olan ihtiyac kapsaminda, glicli bir idari yapi-
lanmanin gerceklestirilmesi ile uluslararasi isgticline iliskin politikalarin
belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi, yabancilara verilecek calisma izni
ve calisma izni muafiyetlerine dair is ve islemleri diizenlemekamaciyla
2016 yilinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg! biinyesinde
bir birim olan Uluslararasi Isgiicii Genel Mudiirliigii kurularak faaliyete
gecmistir.

4.3.Bolgesel Kalkinma Politikasi ve Kurumsal Cerceve

Bolgesel politika cercevesi, ulusal diizeyde 11. Kalkinma Plani ve Bolgesel
Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) ile bélgesel diizeyde bolge planlari ve
eylem planlarindan olusmaktadir (Tablo 5). 11. Kalkinma Plani, “Yasanilabilir
Sehirler, Sirdurilebilir Cevre” kalkinma ekseni altinda bélgesel kalkinma
politikasini ayrintili olarak ele almakta olup, esasen 10. Kalkinma Planr’nindaki
kalkinma eksenleri yapisinin bir devami niteligindedir. Bu yapi, TRC1 Bélge
Planr’ni (2014-2023) ve Giineydogu Anadolu Eylem Plan’ni (2014-2019)
dahaileriye gotiirmektedir.

Bolgesel politikayr degerli yapan, yalnizca mekansal ve bélgesel kalkinmaya
odaklanmasi degil ayni zamanda sektorel politikalari yerel ihtiyaclara
gore Ozellestirmede harekete gecirebilecek bakis agilari ve mekanizmalar
sunmasidir.3® Bu bakis agisiyla bélgesel kalkinma stratejisi (i) biiylik sehirlerden
kirsal alanlara uzanan cesitli yerlesim yerlerine gore kategorilendirilen
mekansal hedefleri ve (ii) tematik politikalari belirlemektedir. Su anda
Tirkiye Cumhurbaskani, bolgesel planlari ve eylem planlarini kabul etme
yetkisine sahipken, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslari Genel

30 Kalkinma Bakanligl. 2014a.
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Mudurltgi’niin koordinasyonunda bdlge planlarina iliskin bolgesel diizeydeki
hazirliklar, kalkinma ajanslari (6r. ipekyolu Kalkinma Ajansi - IKA) tarafindan
ve eylem planlarina iliskin bolgesel hazirliklar da ilgili bolge kalkinma idaresi
(6r. Giineydogu Anadolu Projesi Bslge Kalkinma idaresi GAP BKI) tarafindan
idare edilmektedir.!

Tablo 5: Ulusal Kalkinma Planlarinin Kalkinma Eksenleri, TRC1 Bélgesel
Kalkinma Plant ve Uyum Stratejisi

yondddr.

basligi altindadir.

olmamasina ragmen, iyi yonetisim ve
hukukun tstanltgd planin nemli bir

** Kalkinma icin Uluslararasi Isbirligi, 10.
Planin 4. Ekseni olup, 11.Plan'da lyi Yonetisim

Yonlendirme

Uyum Strateji Giineydogu
10. Ulusal Kalkinma, | 11. Ulusal Kallanma Belgesininicerdigi | TRC1Bdlge Plani Anadolu Eylem
Plani Plam - A
Stratejik Konular Plani
Nitelikli Bireyler, Nitelikli Bireyler, Egitim Beserive Sosyal Toplumsal
Giiclt Toplum Giclt Toplum Saglk Hizmetler Sgrmaygnm A Kalkinmanin
lyilestirilmesi Hizlandirlmasi
. y Sosyal Yardim
Yenilikci Uretim, Istikrarlive Giglu o Rekabetgilik Ekonomik
Yiksekve Diizenli | Ekonomi Isgticd Piyasasi ve Yenilikcilik Kalkinmanin
Biyime Rekabetci Uretim ve Kapasitesinin Artirilmasi
Verimlilik Artirilmasi
YasanilabilirYerler, | YasanilabilirSehirler, | Bilgi alinamamistir Ya§am Kalitesinin Sehirlerde
Sturdaralebilir Cevre | Strdirtlebilir Cevre lyilestirilmesi Yasam
Kalitesinin
lyilestirilmesi
Surdralebilir Altyapinin
Kirsal Kalkinmanin Gelistirilmesi
Saglanmasi
Hukukun Ustiinligii, Demokratiklesmeve | Yasal Statil Iyi Yonetisim Kurumsal
Iyi Yonetisim - ve Kurumsal Kapasitenin
“10. Kalk Planind bir ek Uyum ve Sivil Katilm Kapasitenin Gelistirilmesi
. Kalkinma Planr'nda ayri bireksen Kabulve Arttirilmas, Gelisen

Beserive Sosyal
Sermaye olarak ele
alinmaktadir.

Kaynak: Yazarin analizi ve ulusal/bélgesel diizeydeki strateji ve planlarin derlemesi

* Uyum Strateji Belgesi heniiz kamuoyuna duyurulmamasina ragmen, Memisoglu (2018) stratejide yer

verilmesi beklenen hususlari belirtmektedir.

31 Her iki planin da kabuli sirasinda sorumlu olan birim, Kalkinma Bakanligi biinyesindeki Bolgesel Kalkinma GM olup
2018 yilinda lagvedilmistir. Planlar, Ulusal Gelisme Stratejisi ile birlikte Bélgesel Gelisme Yiiksek Kurulu tarafindan

kabul edilmistir.
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GAP Eylem Plani, tamamlayici olmasina ragmen esas olarak cografi kapsami
ve merkezi yénetimin rolli nedeniyle bdlge planindan farkhidir. Eylem plani,
TRC1 Bolgesi’ndeki 3 ilin yani sira 6 ili daha kapsamakta ve temel hedefi,
nispeten geride kalmis bir cografi bolgedeki kamu yatirnmlari ve hizmetleri
arasindaki koordinasyonu saglamaktir. Ote yandan, bélge plan, sivil toplum
aktorlerini kamu kurumlariyla birlikte koordineli olarak ¢alismaya ve harekete
gecmeye tesvik etmektedir. Bu baglamda, bélge planl, bir eylem planindan
daha genis kapsaml ve stratejik olmakla beraber; eylem plani, kalkinma
ajanslari ve bolge kalkinma idarelerine kiyasla daha katilimci karar alma ve
uygulama mekanizmalarina sahiptir. Bu calisma kapsaminda, TRC1 Bdlge
Plani, gé¢ ve uyum konularinin bélgesel politikada anaakimlastiriimasi icin
daha uygun gérilmustiir.

Go¢ ve uyum acisindan ne TRC1 Bélge Plani ne de GAP Eylem Plam
acik bir tedbir ortaya koymustur. Her iki plan da hazirlik stirecinde Suriyeli
niifus akinini dikkate almis ve degerlendirmis olmasina ragmen, yalnizca
Eylem Plani hizmetlere erisimlerini kolaylastirmak ve kosullarini iyilestirmeye
yonelik ¢ézumleri gelistirmek yoluyla Suriyelilerin ihtiyaclarini géz 6niinde
bulundurmustur. Bunun nedeni, GKAS’lerin gecici olarak algilanmasi ve
mense Ulkelerine dénmelerinin beklenmesi olabilir. Bu bakimdan (i) bélgesel
ve yerel kalkinma politikasi yoluyla yabancilarin uyumunun etkinligini artirmak
ve (ii) yabancilarin bolgesel ve yerel kalkinmaya katkisini artirmak icin bolgesel
diizeyde bir strateji ihtiyaci bulunmaktadir.

Stratejik ve eylem planlama cercevesiyle ilgili takip eden bdliimler,
anaakimlastirmaicin politika 6nceligi ve eylem seceneklerielde etmek amaciyla,
bolge plani stratejilerini ve dnlemlerini daha ayrintili olarak ele almaktadir.

5. Stratejik Cerceve ve Eylem Planlama Cercevesi

5.1.Temel Amac ve Stratejik Cerceve

Bu cercevenin temel amaci, cogunlugunu GKAS’lerin olusturdugu
TRC1 Bolgesi’ndeki yabancilarin uyumu icin strateji ve eylem
secenekleri sunmaktir. Bu amacla politika ve eylem cercevesi, yabancilarin
karsilikli uyumunu kolaylastirmaya yonelik hedefler sunmakta ve YUKK’da
belirtilen uyum hikiimleri dogrultusunda, Tirkiye’deki sosyoekonomik hayata
katihmlarini kolaylastirmak veya geri déniis ya da tglincii bir lilkeye yeniden
yerlestirilmeleri halinde bilgi ve beceri edinmeleri konusunu desteklemektedir.
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Cerceve, bolgesel bir boyutla ulusal kalkinma ve go¢ politikasi
cercevesini takip eden ve bunlara katkida bulunan, insan haklar ve
kalkinmaya duyarl bir yaklasim lizerine insa edilmistir. Bu yaklasimin unsurlari;
esit firsat arayisi, insana yakisir is, hizmetlere erisim, toplumsal cinsiyet esitligi
gibi haklarin gerceklestirilmesinin kolaylastirilmasi, katilimin kolaylastiriimasi
ve cocuk isciliginin azaltilmasiyla kendini goéstermektedir. Bu yaklasimi
tamamlamak ve desteklemek tizere, go¢ akinlarindan kaynaklanan faydalari en
Ust dlizeye cikarmak, riskleri ve olasi olumsuzluklari en aza indirmek icin, Tiirk
vatandaslarinin bakis acilari ve ihtiyaclari da géz 6niinde bulundurulmaktadir.
Davranissal ve bilissel agidan, istisareler sirasinda siklikla belirtildigi lizere;
damgalama, suclama ve etiketleme gibi tutumsal egilimler ayrilik¢i davranislan
beslemektedir. Bu davranislarin bir kismi glinlik yasamin zorluklarindan
kaynaklansa da, tecriibe edilen bu giicliiklerin, degerler ve kiiltiirel farkliliklar
Uzerindeki catismalari beslemekleri de mumkiindiir. Bu nedenle, insan
haklarina ve degerlerlerine saygili, kiiltlrlerin cesitliligi etrafinda yapilandiriimisg
insancil bir yaklasim, sosyal ayrimcilik ve gerilim risklerini azaltarak uzun vadeli
uyum sonuglari elde etmeye yardimci olacaktir.

Mevcut TRC1Bolge Plani,uzunvadeli“yasamkalitesiyiiksek, beserisermayesi
giiclii, rekabetci ve yenilikci, Ortadogu’nun cekim merkezi Ipekyolu” hedeflerini
sunmaktadir.3> Bolgesel kalkinma hedeflerine paralel olarak kalkinma
eksenleri (i) yasam kalitesini iyilestirmek, (ii) beseri ve sosyal sermayeyi
gelistirmek, (iii) strdirdlebilir kirsal kalkinmayi saglamak ve (iv) rekabetcilik
ve yenilikgilik kapasitesini arttirmak olarak tanimlanmaktadir. BGKDR’nin
bulgulari, istisareler ve IKA uzmanlariyla yapilan kapsam belirleme calismalari
g6z oOnilinde bulundurularak benzer bir stratejik cerceve olusturulmustur
(Tablo 6). Bu cerceve yasam kalitesi, beseri ve sosyal sermaye ve rekabetcilik
eksenlerini temel alirken; (i) yabancilar cogunlukla sehirlerde yogunlastigindan
kirsal kalkinma ile ilgili tedbirler diger eksenler altinda dikkate alinmakta, (ii)
esasen bolge planinda beseri ve sosyal sermayenin iyilestiriimesi kapsaminda
bir 6ncelik olan iyi yonetisim ve kurumsal kapasite ekseni politika uyumunun
ve etkili ydnetisimin 6nemini vurgulamak icin eklenmektedir.

BGKDR bulgulari, basta GKAS’lerin olmak iizere bélgedeki uluslararasi
koruma kapsamindaki kisilerin varhigi nedeniyle, TRC1 Bélge Plan’nda
da belirtilen, bolgesel politika cercevesini etkileyen temel giiclikleri ortaya
koymaktadir. Bu c¢ikarimlar bélgesel politikanin; bolgeler arasi ve bdlge igi

32 KA, 2014,s.96.
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farkhhklarin azaltilmasi, rekabetciligin artirlmasi ve yabancilarin uyumunun
gliclendirilmesi gibi kapsayici hedefleri ile iliskilidir:

* Rekabetcilik ve kapsayici ekonomik biiyiime: Yabancilarin varlig,

ucuz isglicti arzi yoluyla bazi sektorlerde rekabetciligin iyilestirilmesi,
ticari ve sosyal aglarla ihracata katki saglanmasi, yeni bilgi ve fikirler ile
potansiyel bir girisimci havuzu olusmasi gibi olumlu etkiler sunmak-
tadir. Diger yandan makro bir bakis acisiyla belirtilen rekabetcilik ve
ekonomi glindeminin yeniden yapilandiriimasi; teknoloji ve yetkinlige
iliskin iyilestirme ihtiyaclarini hedef alarak 6ncelikli sektorler, deger zin-
cirleri ve kapsayici biiylime acisindan degerlendirilmelidir. Guglikler ve
riskler arasinda; Ucretlerin azalmasi, kayitdisi istihdamin artmasi, kayit-
dist yabanci isglcti icin kot calisma kosullari, diistik vasifli Tiirk vatan-
daslarinin issiz kalmasi ve son olarak Tiirk ve yabanci isletmeleri arasin-
da olusan haksiz rekabet sayilmaktadir. Bununla birlikte, yabancilarin
nispeten daha az olan varliklari ve nitelikleri, dil engeli ve kaynaklara
erisimde yasadiklari zorluklar gibi hususlar yapisal déntisim glicliikle-
rini beslemektedir.

Sosyoekonomik gelismislik farkliliklari: Sosyoekonomik Gelismis-
lik Siralamasi Arastirmasina gore (2011),%® Gaziantep’in son on yilda
bir sanayi ve ticaret merkezi haline gelmesine ragmen TRC1 Boélgesi,
ulusal ortalamanin altinda kalan kisi basina diisen geliriyle Tirkiye’de-
ki 26 bolge arasindan 22. siradadir. Bolgede hélihazirda, Gaziantep,
Adiyaman ve Kilis illerinin sehir merkezleri ile bu illerdeki kirsal ilceler
arasinda, sadece is kurma ve istihdam firsatlar agisindan degil ayni za-
manda altyapi, egitim, saglik ve sosyal hizmetlere erisim ve bu hizmet-
lerin kalitesi agisindan da 6nemli gelismislik farkliliklari gériilmektedir.
Ozellikle, fiziksel altyapi ve hizmetlere erisim, gecim kaynaklarina eri-
sim, ekonomik ve sosyal ortama uyum saglama ve barinma ihtiyaci olan
cok sayida GKAS’nin bulunmasi ve bu kisilerin Gaziantep ile Kilis gibi
illerde yogunlasmasi, gelismislik farkliliklarini arttirmakta ve yerel sos-
yoekonomik kosullarin bir sonucu olarak sosyal uyum gu¢ltklerini de
beraberinde getirmektedir.

Altyapi ve hizmet sunumu: Bélgedeki kapasite, egitim ve saglik gibi
kritik alanlarda ve kentsel altyapi ve hizmetler konusunda baski altin-

33 Kalkinma Bakanligi, 2011.
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dadir. Bir tarafta, yabancilarin altyapi ve hizmetlere erisiminin artiril-
masi ve iyilestirilmesi dnem tasimaktadir. Diger tarafta ise, altyapi ve
insan kaynaginin gittikce yetersiz kalmasi nedeniyle Tiirk toplumuna
yonelik nicel ve nitel hizmetlerin kapasitelerinin asildigi gériilmektedir.
Bu zorluklar, hem Tiirk vatandaslari hem de yabancilar icin, bélgedeki
kalkinma esitsizliklerinin yonetilmesinde ve yasam kalitesinin iyilestiril-
mesinde kritik 5neme sahiptir. Ek olarak, yetersiz barinma kosullari ve
artan kira fiyatlari da yabancilarin ve Tiirk vatandaslarinin gecim kayna-
g1 kapasitelerini zora sokan kritik bir konudur.

¢ Toplumsal cinsiyet esitligi: Kadinlar, uyum konusunda kritik bir rol
oynamaktadir. Ancak ayni zamanda isgiicii piyasasina katilim konusun-
da nispeten dezavantajlidirlar ve toplumsal baskilara daha fazla maruz
kalabilmektedirler.

¢ Politika uyumu ve yonetisim: yabancilarin ézellikle uyum konusuyla
ilgili politika tasarimi ve karar alma siireclerine katilimi ve icin daha iyi
mekanizmalara ihtiyag vardir. Bu anlamda, politika uyumunun saglan-
masi, uyum ve kalkinma hedeflerine ulasmaya ydnelik miidahalelerin
etkin ve verimli olmasini saglamaktadir.

Mevcut politika cercevesi ile uyum saglanmasi, cesitli firsatlar
sunmakta ve TRC1 Bolgesiicin anaakimlastirmaya yonelik yeni bir yaklasim ve
6zellestirilmis bir dizi stratejik ve eylem diizeyi 6nerisi getirmektedir. ilk olarak,
bir dizi genel kalkinma hedefine uyulmasi halinde paydas koordinasyonun
iyilestiriimesi muhtemeldir. ikinci olarak, nemli gériilen strateji ve eylemlerin
cogu, maliyetli yeni yapilara gerek olmaksizin mevcut kurumsal ve finansal
ortamlardaki iyilestirmelerle birlestirilebilir. Son fakat bir o kadar da 6nemli
olarak, kalkinma politikasi analistleri ve uygulayicilari, gocle ilgili konulari
kalkinma politikasina uyumlu hale getirerek denetleyebilir ve politikalari birlikte
yonlendirebilirler. Bu raporun icerdigi strateji ve eylem cercevesi, ICMPD’nin
goc-kalkinma iliskisi degerlendirme cercevesi ve TRC1 Bolge Plani kalkinma
eksenleri dogrultusunda Tablo 6’da sunulmaktadir.
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Tablo 6: Strateji ve Eylem Cercevesi

ICMPD Gég

Anaakimlastirmaya Yonelik Strateji ve Eylem Cercevesi

Guclendirilmesi
icin Kadinlarin
Guclendirilmesi

ve Kalkinma TRC1 Bolge
Degerlendirme Plani Kalkinma " .
g : ERsenien Hedefler Eylem Onerileri
Cercevesi
> Piyasayi genisletme ihtimali olan driin ve
hizmetlere odaklanilmasi
. > Etkili ve kapsayict hizmet sunumu konusunda
R - KapsawuqveﬂGogg : YGE lerin gelistiritmesi ve farkindaligin
ekabetcilik Duyarli Buytime igin artrilmas
Gag ve Ekonomik | ve Yenilikgilik Yerel Girisimcilik o o
Kalkinma Kapasitesinin | Ekosistemlerinin > Girigimeilik arzusunu ve ortakis gelistirmey
Artirilmas (Y6Eler) tesvik etmek icin girisimcilik merkezlerinin
; kurulmasl
lyilestirilmesi
> Yerelveyabanci isletmelere ve ozellikle de
GKAS lere ortak isletme, ag kurmave karsilikli
buytime amacli destek ve hizmet saglanmasi
> Yerelisgiicti piyasalarinin degerlendirilmesive
Koruma Altindaki gbce duyarli stratejilerin gelistirilmesi
Yabancilarin > Mesleki egitimlerin ve bunlarin belgelendirme
istihdam ve ise yerlestirme hizmetleriyle iliskilerinin
Edilebilirliginin gelistirilmesi
Artirilmasi » Insanayakisirisin hedeflenmesive kayitdisi
istihdamla miicadele
» Yabancilarve Tiirk vatandaslari icin hem
L . nicelik hem de nitelik bakimindan uygun
Eg't'm"sgg“k [ egitim ¢iktilarinin saglanmasi
K(l)ZrTriltelayv:z?dlm > Konum ve dil bariyeri goz 6niinde
Beserive Sosval | icin Goce Duvarls bulundurularak yabancilarin Tiirkce dil
Gog ve Sosyal 3 ’ Y ¢ Q y kursu ve egitim hizmetlerine erisiminin
Sermayenin Mekanizmalarin ivilestirilmasi
Kallanma lyilestirilmesi | Gelistirilmesi s
» Sosyal hizmetlerve yardim arasindaki
koordinasyonun guiglendirilmesi
> Yabanci kadinlararasinda farkindaligin ve
danismanlik hizmetlerinin gelistirilmesive
yayginlastiriimasi
Uyumun > Yabanci kadin girisimciligive istihdamina

yonelik seceneklerin giiclendirilmesi
> Aktif katilim i¢in uygun mekanizmalarin
kurulmasl

> Yabanci kadinlara yonelik toplumsal koruma
hizmetlerinin ve hukuki uygulamalarin
iyilestirilmesi
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ve Kurumsal
Kapasitenin
arttinlmasi

Koordinasyon

ICMPD Goc TRC1 Bolge Anaakimlastirmaya Yonelik Strateji ve Eylem Cercevesi
ve Kalkinma
Degerlendirme Plani Kalkinma A
gerten Eksenleri Hedefler Eylem Onerileri
Cercevesi
> Goc arastirma merkezlerinin seferber edilmesi
ve kademeli olarak Sosyal ve Kentsel Kalkinma
Surdaralebilir Gozlem Merkezi'ne donistirtlmesi
Gag ve Cevre, Yasam ve Gogce Duyarll > GKAS'lerin sayisininyiiksek oldugu sehirlere
Altyapinin Kalitesinin Kentsel Yonetim ait kentsel planlarda ve belediyelerin stratejik
Gelistirilmesi Iyilestirilmesi ve Altyapl planlarinda goctin anaakimlastirilmasi
Gelistirilmesi > Belediyelerin program olusturma, proje
tasarimi, hizmet sunumunun iyilestirilmesi ve
finansal yonetim kapasitelerinin gelistirilmesi
> Anaakimlastirmanin amac ve hedeflerinin
netlestirilmesi
Beserive Sosyal » GKAS'lerve uluslararasi koruma kapsamindaki
Sermayenin kisiler dahil olmak tizere paydaslarin seferber
Gelistirilmesi Politika Uyumu, edilmesive bunlarla stratejik isbirligi
Kurumsal Yapi ve lyi Yonetisim | Etkin Yonetisim ve yapilmasi

> Birkoordinasyon ve ygnetisim yapisinin
kurulmasi

> Hedeflerin, mekanizmalarin, kaynaklarin ve
finansmanin eslestirilmesi; eylem planive
programlarin olusturulmasi

Kaynak: KA, 2014; yazarin analizi.

Bu raporda sunulan 6neriler, birkag yolla uygulanabilir hale getirilebilir:

¢ Yeni bir bolgesel planlama dongiisii yoluyla: Bolgesel Kalkinma
Genel Miidiirliigii ve bolgesel diizeyde IKA'nin isbirligiyle, goc ve uyum
bélge planinda anaakimlastirilabilir. Katilimci hazirlik siireci, Tirk va-
tandaslar ve yabancilarin bakis acilari da géz 6ntinde bulundurularak
ve ilgili paydas kurumlarin dahil edilmesiyle degistirilebilir.

* Bélge planini tamamlayia bir belge yoluyla: iKA ve il Goc idaresi
Mudurlagi isbirligi icerisinde eylem plani seklinde tamamlayici bir bel-
ge hazirlayabilir.

* Tematik sonug odakh programlar yoluyla: istihdam, girisimcilik,
egitim, kentsel kalkinma ve yonetisim konularinda olusturulan sonug
odakli programlar gibi, somut adimlar atilmasina y6nelik yonetisim ya-
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pilar, ilgilikaynak ve finansmandan yararlanilabilecek sekilde tasarla-
nabilir. Somut kalkinma sonuglar tizerinde anlasmak paydaslari toplu
olarak harekete gecirebilir.

o Sektorel ve kurumsal strateji ve eylem planlarinda anaakimlas-
tirma yoluyla: Kritik paydaslarin, anaakimlastirma stratejilerine ve fa-
aliyetlerine dahil edilmesiyle anaakimlastirma daha da etkili olacaktir.
Bolgede faaliyet gosteren devlet kurumlarinin ve STK’larin ¢ogu, stra-
tejik planlarini, kentsel planlarini veya sektorel planlarini gelistirmekte
ve uygulamalarini yénlendirmektedir. Bu belgede sunulan strateji ve
eylem onerileri de bahsi gecen politika ve planlama belgelerine akta-
rilabilir.

Takip eden bdliimler, stratejik ve faaliyet planlama cercevesini
Tablo 6’da gosterildigi sekliyle anaakimlastirma hedefleri ile birlikte
gostermektedir. Hedeflerle ilgili her alt bolim (i) baglami ve temel engelleri
ozetlemekte, (i) TRC1 Bolge Planrndaki ilgili tedbirleri ortaya koymakta,
(iii)  glncel durumu ve politika baglamini da degerlendirerek, temel
anaakimlastirma yaklasimlarini kavramsallastirmakta ve (iv) ulusal ve yerel
seviyede faaliyet 6nerileri sunmaktadir. Baglam ve 6zetlenen temel engeller
baska bir referans bildirilmiyorsa, BGKDR ve BGP raporlari ile basta IKA olmak
lizere diger paydaslarla gerceklestirilen istisarelere dayanmaktadir. TRC1
Bolge Planrnda belirtilen yabancilarin uyumunaiiliskin 6nlemleri saptayabilmek
amaciyla, IKA uzmanlari ile basitlestirilmis, ancak yapisal bir kapsam belirleme
calismasi yapilmistir.3* Bu calisma, ilgili paydaslarin kurumsal kapasiteleri
ve gilindemlerindeki sahiplenmeyle birlikte ilgililik degerlendirmesini de
icermektedir. 0-5ilgililik siniflandirmasi icinde 4’ten daha yiiksek bir skor elde
etmis olan oncelikli 6nlemler, asagidaki alt boliimlerde bulunan tablolarda
6zetlenmistir.

5.2.Kapsayici ve Goége Duyarh Biiyiime icin Yerel Girisimcilik
Ekosistemlerinin (YGE’ler) lyilestirilmesi

Bolge, kayda deger sayida yabanci isletmeye ev sahipligi yapmaktadir

ve girisimciligin gelistirilmesi icin de hatirn sayilir bir kapasite

mevcuttur. illere gére kurulmus olan Suriyeli sermayeye sahip firmalarin

dagiimina bakildiginda, Gaziantep Tiirkiye’de toplam %6 pay ile istanbul

34 lgililik kapsaminin Belirlenmesi icin soru: yabancilarin uyumu bu strateji/énlem ile ne oranda ilgilidir?
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(54%), Mersin (20%), Hatay (9%) ve Bursa’nin (7%) ardindan gelmektedir.**
IKA araciligiyla illerdeki ticaret ve sanayi odalarindan elde edilen verilere
gore; Gaziantep’te bulunan 2446 yabanci sermayeye sahip sirketten, 2050’si
Suriyeli, Adiyaman’daki 14 yabanci sermayeli sirketten 1’i Suriyeli ve Kilis’te
269 yabanci sermayeli sirketin tamami Suriyeli sermayeye sahiptir. Bu dagilim,
bélge icinde yerel ekonomik kapasiteler arasinda kayda deger farkliliklar
oldugunu géstermektedir. illerin isgiicii kabul etme kapasitesi kesin degildir ve
degisiklik gostermektedir. Benzer sekilde yerel ekosistemler, is gelistirme ve
kalkinma kapasitelerine bagli olarak degiskenlik gostermektedir. Gaziantep’in
ise diger iki ile oranla gelismislik acisindan kayda deger bir avantaji mevcuttur.

Cogunlugu GKAS’lerin sirketlerinden olusan yabanci sermayeli
isletmeler bolgesel ekonomi icin bir firsat sunmaktayken, kayitdisi
GKAS isletmeleri ile berber diikkanlari ve bakkallar gibi sadece mevcut {iriin ve
hizmetlerle yerel pazara hizmet veren isletmeler, yerel ekonomide asindirici bir
rekabet olusturabilir ve diger yerel isletmelere zarar verebilirler. Suriyelilerin
becerileri, girisimci ve ticari kapasiteleri yerel ekonomilere katkida bulunmustur
ve ilave biiylime kapasitesine de sahiptir. GKAS isletmeleri, Arapca konusan
tlkelere ihracatin artmasina katkida bulunmus ve Suriyelilerin ticari baglantilari
ile maliyetleri dustirmesi gibi nedenlerle Gaziantep’te ayakkabicilik ve tekstil
sektorlerinde, Kilis’te tarim-gida isletmelerinde ve tiim diger sehirlerde insaat
ve bir dizi hizmet sektoriinde rekabeti gelistirmistir.

Yabana girisimciler ozellikle de GKAS’ler, is kurma ve gelistirme
konusunda belli sorunlarla karsi karstyadir. Her ne kadar mevzuat ve
uygulama; yabanci sermayeli firmalarin isletme kurma,gelistirme ve isletmelere
yonelik desteklerden yerel sermayeli firmalarla esit kosullarda yararlanmalarini
mimkiin kilsa bile, GKAS isletmeleri ve potansiyel girisimciler ulusal ekonomi,
ulusal pazar, mevzuat ve prosediirlere iliskin yeterli bilgiye sahip degildir. Gegici
statiileri, hem yatirnm yapma konusundaki isteklerini azaltabilmekte hem de
digerfaktorlerinyanisirafinansal kaynaklaraerisimlerinide kisitlayabilmektedir.
is kurma ve gelistirme ile ilgili kamu destek ve hizmetlerinden faydalanma
oranlari nispeten diisiiktiir ve bu durumun, kurumlara ve saglanan desteklere
iliskin bilgilere erisim ile ilgili giicliiklerle ilgili olabilecegi diisiiniilmektedir. Ote
yandan istisare toplantilarinda da ortaya ciktigi lizere, Gaziantep ve Kilis’teki
ticaret ve sanayi odalari gibi is diinyasi ile ilgili kurumlar; Arapca ceviri, yardim

35 Building Markets (2018), Turkish-Syrian Business Partnerships: A Nascent Opportunity.
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masasi ¢ozlimleri ve Suriyeli isletme dernekleri ile zaman zaman diizenlenen
toplantilar gibi dahil edici yanitlar gelistirmeye baslamislardir. Yine de, bu
cabalar kurumlar icinde sistematik bir sekilde tasarlanmamistir, hedef gruplara
gorunir sekilde yapilmamakta ve duyurulmamakta ya da diger ilgili kurumlarla
saglam bir koordinasyon ile gerceklestirilmemektedir. Dil, sadece pazar ile ilgili
bilgiye erisimde degil, ayni zamanda mevzuat ve proseddrleri anlayabilme,
Tirklerle is baglantilari kurabilme konusunda da 6nemli bir engeldir ve diger
engellerin boyutlarini da biiytitmektedir.

Her iki grup da isbirligi egiliminde oldugu icin, GKAS’ler ve yerel girisimciler
arasinda giiven ve isbirligi olusturmak onemli bir husus olarak ortaya
cikmaktadir. GKAS’lerveyerelisletmelerarasindagilivenveisbirliginindahadaiyi
seviyeye gelme kapasitesi bulunmaktadir. Yerel isletmeler, 6zellikle GKAS’lerin
isletmelerinin kayit edilmesi yoluyla adil bir rekabet ve genislemekte olan pazar
konusunda ise isbirligi beklentisi icindedir. GKAS isletmeleri, isletmelerinde
sureklilik saglayan karsilikli giiven, isbirliginin maliyetlerinin ve faydalarinin
esit paylasimi ve yerel isletmelerle i piyasaya ve yeni yabanci piyasalara erisim
konusunda ortaya cikabilecek firsatlar lizerine odaklanmaktadir. Isbirligi
yapma iradesi konusunda, Suriyeli is Adamlari Dernegi (SIAD) ve yerel odalar
arasindaki sinirh iliskilere ragmen kamu kurumlarindan destek alarak onlari
stirece dahil edilmesi ve YGFE’ler icindeki STK’lar arasinda sistematik isbirligi
olusturulmasi gibi kisith kanitlar bulunmaktadir.

Mevcut bolgesel kalkinma plam yabancilarin  sosyal uyumunu
anaakimlastiracak stratejileri barindirma potansiyeline sahip, genis kapsaml
bir dizi girisimcilik kalkinma stratejisi ve 6nlemi icermektedir. IKA uzmanlari
ile yapilan bir kapsam belirleme calismasi, yabanci girisimciligini gelistirmek
icin bazi stratejilerin uygun oldugunu saptamistir. Bu stratejilerin bircogu
Tablo 7°de goriildiigh tzere girisimciligin gelistirilmesi ile dogrudan ilgilidir.
Girisimciligin gelistirilmesi igcin uzun dénemli bir yaklasim benimsenmesi;
yabancilarin da uyum saglayacagi yerel ekosistemlerin gelistiriimesi ve
kapsayici isletme hizmetlerinin saglanmasi; yabancilarin mevcut girisimcilik
becerilerinin, is iliskilerinin ve aglarinin gelistirilmesi; ticareti yapilan mallar
lizerine odaklanilmasi ve ulusal ve yerel diizeyde yapilan midahaleler
arasinda daha giicl iliskiler kurulmasi anaakimlastirma yaklagiminin temelini
olusturmaktadir.
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Oncelik Altindaki Stratejilerve

Gdciin Bolgesel Politikaya

Bolge Plani Onceligi Tedbirler Kaynastirilmasi icin Yaklasimlar
> Yenilikgilik ve tasarim tizerine egitim
verilmesi
» s gelistirme merkezlerinin , :
kurulmast GKAS ler'v.ev Tqu vatanda§lar|n'|n
» Yeni firmalarin kurulmasinin %irr:%c?n?a“rgIlglyr:c?\e/ztjiinvggzlli
desteklenmesT . biryaklasimin gelistirilmesi ve
* Danismanlik hizmetlerinin uygulanabilir hale getirilmesi
mﬁ;lrr;lrr;sﬁsfli\rqgrl:shxj/zaé\ef;ek Girisimcilere bilgi, mali kaynaklar
e . Y ve aglara erisim dahil olmak tizere
Girigimciligin kaynaklarina iliskin bilgi saglanmasi daha kapsamli frsat ve destekler
Gelistirilmesi > Girisimcilerin finans ve teknolojiye

erisiminin iyilestirilmesi icin isbirligi

aglarinin desteklenmesi

Girisimcilerin sermaye sahibi

isletme fikirleri ile bir araya gelecegi

platformlarin gelistirilmesi

> Girisimilik faaliyetlerinde genglerin
ve kadinlarin desteklenmesi

L 4

> Esnaf ve sanatkarlarin potansiyel
girisimci olarak desteklenmesi

saglanmasi

Firma ve girisimcilerin (hem mevcut
hem de yeni) mevcut becerilerive bil-
yap kapasiteleri izerine insa edilmesi
Bolgesel ve ulusal seviyedeki
desteklerin mtimkiin oldugunca
bélgesel olarak uyarlanmasi

ihracat Kapasitesinin
Gelistirilmesi

» Ihracatyapan firmalarin sayisinin
arttinlmasi

> Dis ticaret egitimlerinin
diizenlenmesi

> Rekabetci sektorlerde ihracat
faaliyetlerinin desteklenmesi

» Urtinlerin ve pazarlarin
cesitlendirilmesi

> Uriin tesviklerinin artirilmasi

> Yerelveyabanci firmalarin
eslestirilmesi ve ag olusturulmasi

Bélgelerarasive uluslararasi
ticaret potansiyeli olan sektorlerve
triinlere odaklanilmasi ve pazarin
genisletilmesi

Yerelve GKAS'lerin bilgilerine
dayanarak mevcut ve gelecekte
rekabetci olabilecek Griin ve
hizmetlerin belirlenmesi

Pazara erigimin gelistirilmesi icin
stratejik ishirligini tesvik ederek
her iki grubun da ticari aglarinin
gelistirilmesi
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Bolge Plami Onceligi

Oncelik Altindaki Stratejilerve
Tedbirler

Gociin Bolgesel Politikaya
Kaynastirilmasi Igin Yaklasimlar

Sanayi Sektériinde
Uretim ve Katma
Degerin Arttirilmasi

> Dahaytiksek katma degere sahip
ihracat triinlerine odaklanilarak
sanayi yapisinin gelistirilmesi

> Ar-ge, yenilikcilik ve bilgi islem alt
yapisinin gtilendirilmesi

> Sirketlerin modernizasyonu

> Yeni organize sanayi bolgesi (0SB),
Kiiiik Sanayi Sitesi (KSS) ve ilgili
mekanizmalarinin gelistirilmesi

> Sirketlerin 0SB icinde calismasinin
desteklenmesi

> Yerel endistriyel ve ekonomik yapinin
GKAS girisimcilerin mevcudiyeti,
becerileri ve kapasitelerinin
degerlendirilerek gelistirilmesi

> 0SBve KSS'lerin, girisimcilik
merkezlerinin, teknoparklarin ve ilgili
altyapinin potansiyel isbirligi ve ag
gelistirme alanlarinin kullanilmasi

> Yerel ekonomik ekosistemlerve
kurumlarin daha uluslararasi hale
gelme, ulusal seviyedeki kurumlar
ile bag kurabilme ve daha kapsayici
olmalart icin dontisiim stratejisi
uygulanmasi

Kirsal Kesimde
Cesitlendirmeve

> Egitim ve destek saglanarak gengve
kadin girisimciliginin tesvik edilmesi
» KOBI'lerin desteklenmesi

> Girigimcilik, becerilerve ticari aglar
agisindan GKAS lerin kirsal kesimin

kadinlarin triinlerinin pazarlanmasi
icin alanlarin gelistirilmesi

Girisimciligin Tegvik o ] ) gelistirilmesine potansiyel katkisinin
Edilmesi > Egitim ve damismanlik hizmetlerive arastinlmasi
ishirliginin gelistirilmesi

> Mikro girisimcilik egitimi ve mikro
Hassas Niifusun finansa erisim konusunda bilgi > Hassas GKAS'lerve diger
Kentsel Havata saglanmasi yabancilarin gecim stratejileriile
Uyumlu Ha‘l’e > Meslekive beceri giincelleme iliskilendirilmesini saglamak
Getirilmesi egitimleriile hassas gruplarinve > Sosyal girisimcilik ile ilgili stratejileri

desteklemek

Kaynak: [KA, 2014; yazarin analizi.

Ulusal seviyedeki kurumlar ile koordine edilmesi gereken/
iletilmesi 6nerilen konular:

¢ Kala statiilere iliskin prosediirlerin gozden gecirilmesi: Yaban-
a1 girisimciler ve potansiyel girisimciler ticari iliskilerinin ve hareketli-
liklerinin kolaylasmasi amaciyla daha kalici statiiler elde etmeye ca-
balamaktadirlar. Ornegin, bircok paydas, bélgenin ve iilkenin, yatirim
yapma egilimi olan Suriyeli sermaye sahiplerini tutma agisindan 6nemli
bir firsata sahip oldugunu diisiinmektedir. ipekyolu ve benzer bélgeler-
de - Hatay’i iceren Dogu Akdeniz, Adana ve Mersin’i iceren Cukurova
gibi- girisimciler icin 6zel veya kalici statii saglanmasi vb uygulamalar
gelistirilebilir. Ote yandan, gecici koruma altinda ve uluslararasi koru-
ma kapsamindaki girisimcilerin cografi hareketliliginin kolaylastiriimasi,
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hem Tiirkiye’nin diger sehirlerinde hem de yurt disindaki is baglantila-
rini gelistirebilmelerini olasi kilarak, uzun vadede bélgesel ekonomiye
katki saglayacaktir.

¢ Yeni endiistriyel ve teknolojik altyapi olusturmak ya da mev-
cut altyapiyi gelistirmek: YGE’lerin 6nemli unsurlar olan OSB ve
KSS’ler ve teknoparklar Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan kuru-
lur, gelistirilir, denetlenir ve desteklenir. Kilis ilinde iiretim kapasitesini
kayda deger oranda gelistirecek olan Polateli OSB gibi devam edegelen
6nemli projeleri hizlandirmak icin, bélgesel kuruluslar ulusal seviyedeki
kuruluslarla iletisime gecebilir. Buna ilaveten, ilgili bakanhga, IKA gibi
bélgesel diizeydeki kuruluslar tarafindan saglanan is hizmet ve destek-
lerini ulusal seviye ile koordine edilmesi amaciyla, yabanci girisimcilere
yonelik destek saglayabilecek ve uyum odakli bir ekosistemin nasil ge-
listirilecegine iliskin daha kapsamli bir bakis agisi sunulabilir. Bu tiirden
bir bakis acisi, Tiirkiye’nin is cevrelerine, uluslararasi bir goriiniim ka-
zandirilmasi ve 6zellikle de komsu tilkelerden uluslararasi yeteneklere
ulasiimasi icin 6nemlidir.

Bolgesel/Yerel Seviyede Strateji ve Faaliyet Onerileri
Pazari genisletme potansiyeli olan liriin ve hizmetlere odaklanilmasi

Bolgeden diger bolgelere ya da iilkelere ihrac¢ edilebilecek, yaygin
olarak ticareti yapilan iiriinlerin pazari genisletme potansiyeli mevcuttur.
Yerel halkin ve yabancilarin sahip oldugu bil-yap ve becerilere dayanarak,
gelecekte rekabetci bir avantaj saglayabilecek triin ve hizmetler ekonomik
kalkinma igin stratejik bir temel olusturabilir. Bu {riin ve hizmetler,
yerel ekonomik cesitlenme ile miitevazi bir teknoloji ya da mevcut olan
Urlnlerin yeniden tasarimi ile gelistirilebilir (6rnegin; ayakkabi ya da tekstil
Uriinlerinin materyallerinde ya da tasariminda hedef pazar icin yapilacak
ozel degisiklikler). Ek olarak, tretici becerileri baska sektorlere adapte olacak
sekilde donustirilebilir (6rnegin; bilgi islem ve teknolojik becerilerin sanayi
Uretimi ya da tekstil kapasitesi ile eslesmesi yoluyla tretim veya savunma ve
otomotiv sektorleri icin teknoloji ile daha harmanlanmis tekstil tiretimi) ya da
baska pazarlara yonelinir (6rnegin; Arapca konusan iilkeler icin ¢agri merkezi
hizmetlerinin saglanmasi icin bilgi islem uygulamalarinin gelistirilmesi). Bu
faaliyetler sadece Gaziantep’te ayakkabi Giretimi, hali Giretimi ve plastik; Kilis’te
ise tarimsal gida liretimi ve pazarlama gibi yerel deger zincirlerinin ihracatini
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gelistirme potansiyeline sahip olmakla kalmayacak, ayni zamanda pazari
buylterek mevcut isletmeler arasinda yipratici rekabet riskini de azaltacaktir.
Uygulanmasi dnerilen faaliyetler asagidaki gibidir:

* Yerel deger zincirleri ve talep edilen beceriler temelinde, isletmelerin
istihdami gelistirme ve katma deger olusturma kapasitesi olan triin ve
hizmetlerin belirlenmesi

* (Potansiyel) girisimcilerin ve iscilerin beceri eksikliklerinin saptanmasi

* Girisimcilerin ve sirketlerin danismanlik ve isle ilgili hizmet ihtiyaclari-
nin belirlenmesi

Etkin ve kapsayici hizmet sunma ve farkindalik arttirma icin YGE’lerin
gelistirilmesi

Birbirinebagh olarakislev goren kuruluslar ve faktorleriiceren YGE’ler,
liretim ve girisimcilik faaliyetleri temelinde is ve istihdam gelistirmede
hem niceliksel hem de niteliksel olarak, yiiksek sayida ve dogru isletmeler
icerme ve is firsatlari yaratma bakimindan kritik 6neme sahiptir. Boyle bir
yerel girisimcilik ekosisteminin olusmasinda, ulusal kuruluslar ve diizenlemeler
kayda deger bir rol oynasa da, yerel girisimcilik ve risk tstlenme kiiltiird; is
birligi ve ag kurma; yerel kuruluslarin yonlendirilmesi; destek ve rehberlik
saglanmasi; stratejik ortaklik; beseri sermaye; bilgi, fikir ve isletme gelistirme
vb yerel unsurlarin da énemli bir payr vardir. Bu bakimdan, girisimcilerin
kendileri de girisimcilik faaliyetlerinin desteklenmesinde tek faydalanici degil,
ayni zamanda YGE’lerin 6nemli aktorleri arasindadir.

Bolgedeki YGE’ler GKAS girisimcileri de dahil edecek sekilde
biiyiimelidir. Yerel kuruluslar, isletmelerin GKAS girisimcileri de dahil
edecek sekilde gelistirilmesi icin girisimlere baslamislardir. Ancak bu ¢abalar
cok nadiren koordineli ve sistematik bir bicimde gerceklesmekte ve genellikle
dil ve ceviri destegi saglanmasi, GKAS is orgiitleri ve sirketleri ile plansiz
toplantilar, sinir Otesi ticaret girisimleri ve yardim masasi ¢oziimleri gibi
kurumsal insiyatifler olarak kalmaktadir. Ote yandan, Suriyeli isletmeler,
merkezi Gaziantep’te bulunan Suriyeli is Adamlari ve Girisimciler Dernegi
(SIAD) gibi kurumsal yapilar altinda toplanmaya baslamislardir. Bu is 6rgutleri,
sadece Suriyeli girisimcilerin ¢ikarlarini korumak amacini glitmemekte, ayni
zamanda Tirk isletmeleri ile isbirligi firsatlari ve uluslararasi ticari aglarinin
gelistirilmesi amacini tasimaktadir. Bélgede girisimcilik merkezlerinin miitevazi
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performansini ve teknoloji gelisimi ve teknoparklarin kurulmasi gibi gelismeleri
goce duyarl ve dahil edici bakis acisini diistinecek olursak; YGE’ler icindeki
isletmelerin faydalanacagl uluslararasi vasifli isgliciiniin bdlgeye cekilmesi
(6rnegin; liniversite ve teknopark hizmetlerini uluslararasi hale getirilmesi); yeni
pazarlarin belirlenmesi (6rnegin; GKAS ve yerel isletmeler arasinda ag kurarak
Orta Dogu pazarinin genisletilmesi) ile rekabetci stratejilerin belirlenmesi gibi
adimlar atilabilir. Uygulanmasi énerilen faaliyetler asagidaki gibidir:

* Yerel ekonomik dénilisimde géce duyarli bir kalkinma stratejisi gelistir-
mek amaciyla, mevcut ve potansiyel girisimciler ile odalar gibi is 6rgit-
lerinin seferber edilmesi;

* GKAS isletmeleri dahil olmak tzere girisimcilerin ve firmalarin ihtiyac-
larina karsin, yerel deger zincirleri ve ticareti yapilabilen riin ve hiz-
metlere 6ncelik verilerek, YGE’lerin ve kurumlarin hizmet verme kapa-
sitesinin belirlenmesi;

* GKAS ve yabanci girisimcilerin dahil edilmesinde, YGE’lerin unsurlari/
kurumlari arasinda koordinasyon ve isbirligi icin stratejik alanlarin be-
lirlenmesi;

e Kurumlarin is cevrelerine sagladigl hizmette gorlinirliik ve tanitim, he-
defe odakli yardim ve teknik destek yoluyla, GKAS’lerin bu programlara
dahil edilmesinin gelistiriimesi amaciyla aglar kurularak girisimcilik ya-
sam donguisu kapasitelerinin artiriimasi.

Girisimcilik egilimi ve ortak is gelistirme ¢alismalarinin arttirilmasi igin
girisimcilik merkezleri kurulmasi

Girisimcilik merkezleri, iyi bir yonetim ve net hedeflerle girisimciligi
tesvik etmek icin etkin mekanizmalar olabilir. Girisimcilik merkezleri,
hedef gruplar agisindan uzmanlasma (6rnegin; sektor ya da teknoloji bazinda)
ya da genellesme arasindaki tercihleri agisindan girisimcilik siirecinde
hedefledikleri fonksiyonlari (6rnegin; yeni sirket kurulumu, is gelistirme,
danismanlik, egitim ve rehberlik saglanmasi ve girisimcilerin finansmana
erisimine yardimci olunmasi) karma bir yapiya sahip olabilir. Gelismis olan
tlke ve bolgelerde, bircok merkez teknoloji ve yenilik¢ilige dayali girisimciligi
tercih ederken, bazi gelismekte olan iilkeler ve bolgeler yerel bilgi ve becerilere
dayal isletmelerin kurulmasi ve gelistiriimesine odaklanmay: tercih edebilir.
Ote yandan, sosyal girisimcilik; is gelistirme ve istihdam yaratmanin yani sira
sosyal deger liretme odakli bir yaklasimi da icermektedir.
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Goce duyarh bir yaklasim, YGE’ler icinde yer alan isletmelerinortak
bir vizyon olusturmasina, tanimlanmis kalkinma ve icerme hedefleri etrafinda
isbirligi yapmasina ve koordinasyon kurmalarina yardimei olabilir. Ozellikle
Gaziantep ve Kilis’te GKAS’lerin yogun varligi ve YGFE’lerin kapsayici
girisimcilik fonksiyonlar g6z 6nilinde bulunduruldugunda, bu girisimcilik
egilimi ve becerilerini arttirmak, GKAS’ler ve Tiirk vatandaslari arasinda ortak
is gelistirmenin tesvik edilmesi ve daha uluslararasi girisimcilik alanlarinin
olusturulmasi bu isletmelere destek icin gecerli bir strateji olabilir. Saglanacak
hizmetlerin, dil ve ceviri destegini de icermesi ancak bununla sinirli kalmamasi,
misavirlik ve finans, yasal diizenlemeler ile pazar, markalama, pazarlama ve
yenilik¢ilik alanlarinda danismanlik hizmetlerini de icermesi 6nerilmektedir.
Uygulanmasi dnerilen faaliyetler asagidaki gibidir:

* Girisimcilik merkezi fonksiyonlarini Gstlenmeye istekli ve gerekli kapa-
siteye sahip kurumlarin belirlenmesi;

* Kanita dayali stratejiler gelistirilmesi icinhedef gruplarin, fonksiyonla-
rin, yénetisim ve kurumsal gelisme kapasitesinin belirlenmesi ve KO-
Bi’ler, tiniversite 6grencileri, endiistri ve hizmet sektérii iscileri ve ka-
dinlar da goz 6niinde bulundurularak isletme ilkelerinin gelistirilmesi;

* Hedefe yonelik desteklerle girisimcilik merkezlerinin kapasitelerinin
gelistiriimesi ve GKAS’lerin koordineli ve tamamlayici bir sekilde dahil
edilmesi icin teknik destek saglanmasi.

Tiirk ve basta GKAS’ler olmak lizere yabanci isletmelerin, ortak isletme
ve ag kurma konusunda tesvik edilmesi ve birlikte biiylime amach
destek ve hizmet saglanmasi

Ag kurma ve ortak girisimler icin hedefe yonelik destek ve hizmet
saglanmasi is firsatlarini arttirma ve ekonomik kalkinmayi hizlandirma
imkam saglayabilir. GKAS’lerin bolge disindaki ticari ve sosyal iliskilerini
(6rnegin; Suriye ve diger Orta Dogu tilkeleri), pazar erisimlerini (Ornegin;
Arapca konusan llkeler) ve tiretim becerilerini, Tiirk girisimcilerin yetenekleriyle
birlestirmenin pazari genisletme ve bir kazan-kazan durumu olusturma
potansiyeli mevcuttur. Yerli ve yabanci isletmelerin bu yéndeki talepleri esas
alinarak ve dahaileri seviyede isbirligi icin gliven tesis edilerek yolu agilan bu ortak
girisimler, verimlive uzun solukluisiliskilerine yol agabilir. Ek olarak, kayith Suriyeli
sermayeye sahip isletmeler iilkede saglanan desteklerden yararlanabilmektedir,
ancak (i) Suriyeliisletmelerin destek ve hizmetlere erisimlerininiyilestirilmesi, (ii)
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hem Tiirk hem de yabanci girisimcilere yonelik destek ve hizmetlerin arttiriimasi
onerilmektedir. Uygulanmasi 6nerilen faaliyetler asagidaki gibidir:

e Suriyeli ve yerel isletmelerin sorunlarinin tespit edilmesinin yaninda,
glicli olduklari alanlarin da belirlenmesi ve is birligini gliclendirmek
Uzere kapasitelerinin gelistirilmesi;

* s gelistirme alanindaki destek ve hizmetlerin gozden gecirilmesi ve he-
defe yonelik ag kurma ve rehberlik faaliyetleriyle tamamlanmasi;

* Bolgesel ve yerel kurumlar araciligiyla hedefe yonelik destek ve hizmet-
lerin saglanmasi ve yabanci girisimciler icin ulusal seviyede desteklerin
tesvik edilmesi ve ihtiyaca gore yerel mekanizmalarin gelistirilmesi veya
yeniden diizenlenmesi;

* KOBV/lerin gelisme siirecinde KOB/’lerle is birliginin ve onlara saglanan
destegin siirdiiriilmesi, alternatif finansmana, pazar ve mentorliik kay-
naklarina, daha genis ticari aglara erisimlerinin saglanmasi.

5.3.Gegici Koruma Altinda ve Uluslararasi Koruma Kapsamindaki
Yabancilarin Istihdam Edilebilirliginin Artirilmasi

Yabancilarin, TRC1 Bolgesi’nin ekonomisine bir isgiicii piyasasi
uyumu ve insana yakisir is imkanlarinin gelistirilmesi konularinda
katki saglama potansiyelleri mevcuttur. GKAS’ler ve uluslararasi koruma
kapsamindakiler, isglicti piyasasina cogunlukla kayitdisi istihdam ile katilmislar,
kayith istihdamlarinin orani ise diistik kalmistir. Kayitdisi istihdamin altinda, bu
kisilerin temel glidiisii sosyal yardim alma haklarini kaybetmemek olmustur.
Isverenler acisindan ise diisiik isci maliyeti ve kayith istihdamin getirdigi
birokratik ve mali ytikimliiliiklerden kurtulmak olmustur. Ancak bu durum,
kayitdisi istihdam edilen yabanci isciler icin dusiik Ucretler, uzun calisma
saatleri, glivensiz calisma kosullari ve kisa siireli istihdam gibi olumsuz calisma
kosullarina neden olmustur. Ayrica, bélgedeki istisarelerin de ortaya koydugu
gibi, vasifsiz ve diistik ticretli isler agisindan Tiirk ve yabanci isciler arasinda
rekabete ve bunun sonucundaissizligin, kayitdisi istihdamin ve diisiik Gcret
baskisinin artmasina yol agmustir.

Her ne kadar yabancilarin kayitdigiistihdami ayakkabi imalati, mobilya
ve bazi hizmet sektorleri gibi belirli sektorler icin rekabeti tetiklemis
olsa bile, yabancilarin bdlgedeki isgiicii piyasasina kayith dahiliyeti
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orta-uzun vadede potansiyelinin altindadir. GKAS ve uluslararasi koruma
kapsamindaki kisiler icin beceri ve vasiflarin 6rtlismemesi ve dil engelleri en
onemli sorunlar olusturmakta ve saglanan mesleki egitimler kayith istihdam
sonuglarina bakildiginda yetersiz kalmaktadir. Mesleki egitim ve dil egitiminin
iyilestirilmesi, egitim hizmetlerinin belgelendirilmesi ve ise vyerlestirme
hizmetleri ile baglantilarinin gliclendirilmesi istihdam olanaklarinin arttiriimasi
ve basarili isglict piyasasi uyumu icin yararli bulunmaktadir. Vasifli ve egitimli
yabancilarin ihtiya¢ duyulan sektérlerde istihdam edilmesi, insan kaynaklarinin
daha iyi yonetilmesi amaciyla yapilacak bir yasal diizenleme ile miimkin
kilinabilir. Ulusal hiikimetin koruma statlisiinde bulunanlarin istihdaminda
kota diizenlemesini ve calisma izni Ucretlerini gozden gecirerek, kayitdisi
istihdamla etkin bir sekilde miicadele edilmesi icin politikayr yénlendirme
imkani bulunmaktadir.

Kamu kurumlari, uluslararasi orgiitler, STK’lar ile ulusal ve yerel ticaret ve
sanayi odalarini da iceren bircok kurum tarafindan, isgiicii piyasasina uyum
konusunda projeler yiiriitiilmiistiir. BGKDR’nda ve yerel istisarelerde ortaya
kondugu tizere bu miidahaleler, istihdam olusturma, gecim kaynaklar gelistirme,
nakit karsihgr calisma, mesleki ve dil egitimi programlarini icermektedir. Yine
de sonuglan ve etkileri kisith olmustur. Her ne kadar uzun vadede istihdam
sonuglari ortaya koyamamis olsalar da, katilimcilar kisa vadede gunliik katim
Ucretlerinden yararlanmislardir. Kanita dayandirmanin eksik olusu ile egitim
ve ise yerlestirme hizmetleri arasinda izleme, degerlendirme ve koordinasyon
mekanizmalarinin zayif olusu en 6nemli engelleri olusturmaktadir.

Her ne kadar hazirlk asamasinda bu kadar buytiik bir yabanci isglicli hesaba
katiilmamis olsa da, bdlge plami insana yakisir is ve gelir saglama
acisindan etkin bir iggiicii piyasasi icin rasyonel bir politika cercevesi
saglamaktadir. Plan, isglicli piyasasinin talep ettigi becerilerin ve isgiicl
piyasasinda arz ve talep arasindaki bosluklarin belirlenmesi ile mesleki egitim ve
yerlestirme hizmetlerinin hassas gruplara 6ncelik verecek sekilde uyarlanmasi
icin kanita dayali bir temel olusturmaktadir. Plan ayni zamanda, biyiime
potansiyeli olan sektérlerin istihdam olanaklarinin gelistiriimesi tzerine de
odaklanmaktadir.
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Bolge Plam Oncelikli
Alanlar

Oncelikli Alanlar Altindaki Strateji ve
Tedbirler

Gociin Bolgesel Politikada
Anaakimlastirilmasi icin Yaklagimlar

»

»

Is giicii piyasasi ve nitelikler
arasinda bosluk analizinin yapilmasi

Bélgenin rekabetgi avantaja sahip
oldugu sektorlerde istihdamin

arttinlmasi icin tiniversiteler, TRCI
Meslek Egitim Kompleksi ve diger
mesleki egitim kurumlari arasinda

> GKAS'lerinve Ttirk vatandaslarinin

istihdam edilebilirligi tizerine
odaklanilmasi

Girisimcilik ve rekabetgilik
stratejilerinin birbirini
tamamlamasi

Rekabetgi firsatlar sunan
sektorler, iriinlerve hizmetlerin

Vasifli ve Kalifiye isbirligi kurularak mesleki egitim talep ettigi becerilerin
istihdamin Tesvik g_r'ogra[mlarl veya isbagi egitimlerin saglanmasina oncelik verilmesi
Edilmesi dazemenmes| Egitim ve 6dretim faaliyetlerinin
» Issiz olanlara 6ncelik vererek isguici belgelendirme, kayitve
piyasasinin istihdam edilebilirligini yerlestirme ile tamamlanmasi
_art?rTwaF( - Adil rekabet icin kayitdigi istihdam
* Isgucti piyasasinda talebinylksek ile miicadeleye dncelik verilmesi
oldugu alanlarda becerilerin ve dolayisiyla GKAS Ler ve Tiirk
gelistirilmesi vatandaslari arasinda dogan
» Kayitdisi istihdam ile miicadele hosnutsuzluk ile miicadele
edilmesi
» Istihdama odaklanilarak meslekive
ishas editimlerinin gelistirilmesi
' Bél,ge.d.e tale‘p. géren becerilerin' ) Egitim politikasi ve ilgili
gelistirilmesiicin meslek liselerinin kurumlar araciligiyla becerilerin
Egitim Alt Yapisinin §‘a¥|5|n||j artinmas| o belgelendirilmesive i firsatlari
Iyilestirilmesi » Universitelerde endistri, tarim, arasinda piyasanin talebine

lojistik ve turizmle ilgili bolumlerin
ve meslek yiksekokullarinin
genisletilmesive mezunlarin
istihdamiicin 6zel sektorle ortaklik
kurulmasi

gore ortiisme saglanmasi icin
baglantilarin kurulmasi

ihracat Kapasitesinin
Gelistirilmesi

Firmalarin ihracat kapasitesinin
arttinlmasi icin dis ticaret egitimi
verilmesi

Beceri gelistirme ve arz-talep
eslesmesini saglamak icin ticarete
konu sektorve trtinlere daha fazla
odaklanilmasi

Bolgenin bir Turizm
Destinasyonu Olarak
Gelistirilmesi

Insan kaynaklarinin ve becerilerinin
gelistirilmesi

Hassas GKAS'lerve Tiirk
vatandaslari igin istihdam
yaratmak amaciyla kapsayici
turizmin biryaklagim olarak
degderlendirilmesi
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Bolge Plami Oncelikli Oncelikli Alanlar Altindaki Stratejive | Gogiin Bolgesel Politikada

Alanlar Tedbirler Anaakimlastirilmasi icin Yaklagimlar
» Hassas gruplaricin istihdam
olanaklarinin artirilmasi
> Becerilerini artirabilmek amaciyla
hassas gruplarigin mesleki ve ishasi )
Hassas Niifusun Kentsel egitimin yayginlastirilmasi > GKAS Lerarasmdq kaq!nAlarve
Hayata Uyumunun > Kadinlara istihdam imkanL hassas gruplaricin egitim ve
X TR RS ETI (A ETA AT mekanizmalarin ihtiyaca gore
Desteklenmesi yaratilmasl icin destek dlirErlEnes

mekanizmalari olusturulmasi

» Kadinlarin istihdam edilebilirligini
artirmak icin meslekive isbasi
egitim programlarinin gelistirilmesi

Kaynak: IKA, 2014; yazarin analizi

Ulusal seviyedeki kurumlar ile koordine edilmesi gereken/iletilmesi
onerilen konular
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* Gegici Koruma Altinda ve Uluslararasi Koruma kapsamindaki

yabancilarin istihdamina iliskin %10 kotasinin esnetilmesi: Bol-
ge, yerel isgiicii piyasasinda kayitli ve kayitsiz olarak istihdam edilen ve
var olan problemleri daha da derinlestirmis kayda deger sayida GKAS’ye
ev sahipligi yapmaktadir. Sektorel ve tretim teknolojilerindeki farklilik-
larin ve kiltirel tercihlerdeki farklar6 GKAS’lerin becerilerinin sektor
talepleri ile 6rtlsiip 6rtiismedigine de bagh olarak, GKAS iscileri ise
almak konusunda isletmelerin istekliligini ciddi oranda etkilemektedir.
Isletmelerdeki diisiik kota seviyesi, ekonomide yabanci istihdaminin da
dusuik olduguna isaret edebilir ve bolgede GKAS’lerin istihdamini daha
da kisitlayabilir. Kotanin esnetilmesi, mesleki egitim faaliyetlerinin ¢ik-
tilariiniyilestirilmesi ve daha fazla GKAS’nin kayith olarak istihdam
edilmesine yarar saglayabilir. Kotanin esnetilmesi ayni zamanda, egitim
faaliyetlerine ve kayitli isglicli piyasasina katim konusunda yabancilari
tesvik edebilir. Ek olarak, GKAS’leri ise almanin biirokratik ve finansal
maliyetlerinin daha da dustiriilmesi, isletmeler tizerindeki yiikii azalta-
cak ve kayitdisi istihdamla miicadeleyi destekleyecektir.

Calisma izni siiregleri hakkinda bilgi ve farkindahgin artirlimasi:
Yabancilar icin ¢alisma izni alma siireci son dénemlerde kolaylastiril-
mistir. Ornegin; 2017 yilindan beri calisma izni maliyetleri diger kate-
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gorilere gore yaklasik 1/3 diizeyindedir. Bu siirecler hakkinda bilgi ve
farkindahgin yerel dlzeyde artirilmasi ve yayginlastirilmasi, yabanci
isglicii ve isverenlerin tesvik edilmesi ve kayitl istihdamin artiriimasi
tizerinde etkili olabilir. Ote yandan, calisma izni basvurusu icin GKAS
isgliclinlin gecerli bir pasaport sunma gerekliligi, tilkelerindeki mevcut
durum nedeniyle, zorlayici olabilmektedir. Bu hassas durum da politika
yapim sireglerinde goz énilinde bulundurulmalidir.

intiyac analizi, mesleki egitim ilebelgelendirme ve yerlestirme hiz-
metleri arasinda daha giiclii bir baginti olusturulmasi: GKAS’le-
rin istihdam edilebilirliklerini arttirma amacl mesleki egitim saglama ve
ayni sekilde Turrk vatandaslarini da hedefleyen program ve faaliyetlerin
gelistirilmesi konusunda kayda deger caba sarf edilmistir. Bu ¢abalarin
yerel ekonominin gercek ihtiyacglarina cevap vermesini, becerilerin etkin
bir sekilde belgelendirilmesini ve egitilen kisilerin uygun islere yerlesti-
rilmesini saglamak icin, ulusal seviyede GIGM, Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, i§KU R, Mesleki Yeterlilik Kurumu, Milli Egitim
Bakanlhgi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve diger ilgili kurumlar arasinda
koordinasyon saglanmasi ve yerel kurumlarin isglicii piyasasi politikalari
stirecine dahil edilmesi yararli bulunmaktadir. Halihazirda Gég idaresi
Genel Midurltgi’niin yabancilarin egitim seviyeleri ile mesleki beceri-
lerini de dahil edecek sekilde kayit veri tabanini giincelledigi bilinmek-
tedir.

sgiicii aig1 ve sektorel ihtiyaglara gore mesleki egitim kurslari acilma-
si: Sanayi ve Ticaret Odalarinin isgiicii acigi buldugu alanlarda, mesleki
egitim kurslarin acilmasi 6nerilmektedir. Bu baglamda, ileride ortaya
cikacak yeni is sahalari icin (mesela tibbi tekstil vb.) insan gilicliniin
yetistirilmesi baglaminda kurslara izin verilmelidir. Burada, Ticaret ve
Sanayi Odalari, ISKUR, ACSHB, uluslararasi kuruluslar ile Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig (tesvikler baglaminda) ile birlikte hareket edilmesi
yararli olacaktir.

Gecici koruma altinda ve uluslararasi koruma kapsamin-
daki vasifli kisiler icin denklik diplomasi alim siirecinin
kolaylastirilmasi,bu kisilerin isglicii piyasasina beceri ve yetenekle-
rine uygun sekilde uyumunu destekleyebilir, bazi sektorelerdeki isgiicti
acigini kapatmaya yardimei olabilir.. Istisare yapilacak bazi ulusal sevi-
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yedeki kurumlar arasinda Saglik Bakanligi, Mili Egitim Bakanligi ve Mes-
leki Yeterlilik Kurumu sayilabilir.

Bolgesel/Yerel Seviyede Strateji ve Faaliyet Onerileri

Yerel isgiicii piyasalarini degerlendirip kalkinmaya duyarli stratejiler
gelistirilmesi

Hedefleri net olarak ortaya koyan, daha iyi izleme ve degerlendirme faaliyetleri
iceren ve yerelisgiicii piyasalarinin degerlendirilmesine dayali kapsamli
stratejiler, politikalarin koordinasyonunu yénlendirebilir. Tirkiye,
isglicli piyasasinda arz ve talep boyutlarini értiistiirme amaciyla; ISKUR’un
yerelisgiicii piyasalari hakkinda gelistirdigi raporlar ve valiliklerin koordinasyonu
altinda, il Milli Egitim Miidiirliikleri ve istihdam kurullarini olusturma ve bu
kurullarailgili kamu kurumlari ile ticaret ve sanayi odalarini da dahil etme gibi
politikalari yonetebilme araclarina sahiptir. Ancak bu uygulama, yabancilarin
isglicli piyasasina uyum saglamasi amaciyla, ilgili taraflarin daha katilimci
yontemlerle stratejiler, uygulamaya yonelik programlar ve mekanizmalar
gelistirmesine uygun alan saglayacak sekilde yeniden diizenlenebilir. Bu
baglamda, mesleki egitim ve &gretim, yasal prosediirler, belgelendirme ve
yerlestirme siirecleri iyilestirilerek, istihdam acisindan ve kalkinmaya iliskin
olumlu sonuclara ulasilabilir ve daha genis bir bakis acgisiyla sirket, sektor ve
ekonomi bakimindan rekabetcilik arttirilabilir. Calisma kosullari ve insana
yakisir is imkani gibi niteliksel sonuclari, niceliksel hedeflerle birlikte ele
almak, bolgesel ekonominin dénlisiim ihtiyacina dayali ekonomik kalkinma
sonuglarina ulasabilmek ve GKAS’ler ve Tirk isgiicli arasinda vasifsiz, diisiik
profilli, kayitdisi ve disiik tcretli is imkanlan icin rekabetten kaynaklanan
gerilimle micadele etmek icin gereklidir. Uygulanmasi 6nerilen faaliyetler
asagidaki gibidir:

* Genel isglicli piyasasi politikalar ve sektorel diizeyde paydaslarin se-
ferber edilmesi;

* Yerel ekonomilerde talep edilen ve gelecekte talep edilecek beceri tiir-
lerinin belirlenmesi (6ncelikli sektorlerin ihtiyaclari ve rekabetciligi art-
tirabilecek trinlerin degerlendirilmesine dayali olarak);

* GKAS’ler ve uluslararasi koruma kapsamindakiler de dahil edilerek, arz
edilen becerilerin farkli hedef gruplar arasinda saptanmasi (6rnegin;
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egitim seviyesine, cinsiyete, ve kendi lilkelerinde daha 6nce elde ettik-
leri yeterliliklere gore);

+ ise alma-cikarma siireclerinin, calisma kosullarinin ve kayitdisi istihda-
min sektorel farkliliklar gz 6niinde bulundurarak degerlendirilmesi;

* Uygulamaya yonelik strateji, hedef ve mekanizmalarin kurumlar ve
paydaslari yonlendirmek ve koordinasyonu kolaylastirmak amaciyla be-
lirlenmesi;

* Bolgedeki Sanayi ve Ticaret Odalarinin isgiicii agigi buldugu alanlarda,
mesleki egitim kurslarin acilmasi énerilmektedir. Bu baglamda, ileride
bélgede ortaya cikacak yeni is sahalari icin (mesela tibbi tekstil vb.) in-
san gliciiniin yetistirilmesi baglaminda kurslara izin verilmelidir. Bura-
da, Ticaret ve Sanayi Odalari, iSKUR, ACSHB, uluslararasi kuruluslar
ile Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi (tesvikler baglaminda) ile birlikte hare-
ket edilmesi yararli olacaktir.

Mesleki egitimlerin ve bu egitimlerin belgelendirme ve ise yerlestirme
hizmetlerine baglantilarinin iyilestirilmesi

Mesleki egitim, yerel isgiicii piyasasinin kosullarina ve yabancilarin
becerilerine gore sekillendirildiginde istihdam edilebilirligi arttiran
ve isgiicii piyasasina uyumu kolaylastiran etkin ve etkili bir aractir.
Mesleki egitim ve dil kurslari sadece GKAS’ler ve uluslararasi koruma
kapsamindakiler arasinda degil, uluslararasi ve ulusal seviyede de hizmet
saglayicilar agisindan etkin faaliyetler olmustur. Halk egitim merkezleri ve
mesleki egitim merkezlerine ilaveten, belediyeler, ticaret ve sanayi odalarinin
egitim merkezleri, bolgesel merciiler (6rnegin; Glineydogu Anadolu Projesi
Bolgesel Kalkinma idaresi’ne bagh CATOM-Cok Amacl Toplum Merkezi),
uluslararasi érgutler ve STK’lar cesitli mesleki egitim programlari ve projeleri
uygulamislardir. isti§areler, bu egitimlerin GKAS’lerin istihdaminda kismen
yararli oldugunu ortaya koymustur. Ornegin, Kiliste CATOM tarafindan
verilen tekstil egitimi ve Gaziantep’teki tekstil, hazir giyim ve deri Urlinleri
egitimleri GKAS’ler icin istihdama iligkin sonuglar vermistir.

Mesleki egitimlerin organizasyon, sunum ve takip acisindan
iyilestirilme potansiyeli mevcuttur. Oncelikle hedef gruplarin daha iyi
saptanmasi, egitimin cikti ve faydalarinin dahaiyi tanitiimasi etkinligi arttirabilir.
Istisareler, egitimlerin diger faaliyetlere oranla daha etkin ve yaygin oldugunu
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ortaya cikarmissa da, bazi egitim programlari ya da projeler yararlanicilarin
katilimini tesvik etmekte zorluk yasamustir. ikinci olarak, uygulayic kurumlar
arasinda daha iyi bilgi paylasimi mukerrerlikleri biyiik oranda engelleyecektir.
Her ne kadar miikerrer uygulamalarin gercek boyutu tam olarak bilinmese de,
farkli kurumlarin verdigi ayni ya da benzer egitimlerde saglanan yemek, ulasim,
defter ve kalem gibi promosyon malzemeleri ya da mitevazi ginliik Gcretler
icin katilim gésteren faydalanicilar bulunmaktadir. Uciincii olarak, her ne kadar
egitimlerin biiylk kisminda bir cesit belgelendirme olsa da, genis kapsamli bir
ise yerlestirme ya da takip faaliyetleri konusunda ¢ok az kanit bulunmaktadir.
Bazi proje katilimcilari, ise yerlestirme konusunda diger projelere ya da ISKUR’a
yénlendirilmektedir. Ote yandan, takip mekanizmalarinin olmayisi nedeniyle,
istihdam edilebilirlik, istihdam edilse bile bunun kayitl mr kayitdisi mi oldugu ve
suresi konusunda sonuglar degerlendirilememektedir. Uygulanmasi dnerilen
faaliyetler asagidaki gibidir:

* Mesleki egitim ve dgretimlerin, yerel isglicii piyasasi degerlendirmeleri-
ne (sektorel talepler ve yabancilarin becerileri géz éniinde bulunduru-
larak) yeniden diizenlenmesi;

* Yabancilarin ekonomik hayata daha iyi uyum saglayabilmesinin destek-
lenmesi icin teknik/mesleki becerilerin yani sira calisma ve is cevresi,
genel mevzuat cercevesi, mali konular, temel haklar gibi sosyal beceri-
ler konusunda da egitim verilmesi;

* Mesleki egitim konusunda farkindahgin ve ilginin arttiriimasi;

* Uygulayici kurumlar arasinda bilgi paylasiminin arttiriimasi ve devamin
saglanmasi karsiliginda ne gibi yan faydalarin hangi kosullarla saglana-
caginin yeniden degerlendirilmesi;

* Egitim ve belgelendirmenin yerlestirme ve takip mekanizmalariyla
uyumlu hale getirilmesi;

* Turk dili 6grenme calismalarinin egitim, belgelendirme ve yerlestirme
surecleriyle nasil iliskili olacaginin degerlendirilmesi;

insana yakisir isin hedeflenmesi ve kayitdisi istihdamla miicadele

Kayitdisi ekonomi ile miicadele ve yabancilarin o6zellikle de
GKAS’lerin istihdaminin kayit altina alinmasi, sadece daha (iretken bir
ekonomi icin degil ayni zamanda iki toplumun dusuk vasifli isgiicii arasindaki
sosyal gerginligin azaltilmasi icin de 6nemlidir. BGKDR’de belirtildigi lizere,
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GKAS’lerin ¢ok sinirli bir bélimii ¢alisma izni almis olup, GKAS’lerin énemli
bélimi kayitdist ve cogunlukla diizensiz calismakta, goérece diisiik gelir
elde etmektedir. Miidahale modellerinden biri, uluslararasi fonlar ve ISKUR
tarafindan finanse edilen uluslararasi 6rgiitlerin uyguladigi isbasi egitim ile
istihdam hizmetleri temelinde sosyal giivenlik 6demelerinin bir kismi ya da
tamaminin veya maaslarin bir siireligine 6dendigi nakit karsiligi is programlari
olmustur. Buna ek olarak, yabancilarin becerilerinin belgelendirilmesi ve
mesleklerinin kayit altina alinmasi, becerileri ile ortiisen is olanaklarina
erisimleri icin 6zellikle 6nemlidir. Bu agigi kapatmak icin, Mesleki Yeterlilik
Kurumu’nun belgelendirdigi, meslek ve beceri portféyliniin genisletilmesi ve
yabancilarin beceri ve mesleklerinin degerlendirip belgelendirilmesi ve belge
alanlarin bir kisminin ise yerlestiriimesini 6ngéren Mahir Eller gibi uluslararasi
finansmana sahip projeler uygulanmistir. Bunlara ek olarak uygulanmasi
onerilen faaliyetler asagidaki gibidir:

e Kayitdisi Gretim de dahil olmak tizere isletmelerin daha iyi takip ve iz-
lenmesi yoluyla kayitdisi istihdam Gzerine kanunlarin tavizsiz uygulan-
masi;

* Beceri degerlendirmesi ve is belgelendirme hizmetlerinin iyilestirilmesi;

» isbelgelendirme ve ise yerlestirme hizmetlerine giden siirecteki bilgi ve
veri akisinin ihtiyaclari karsilayacak sekilde kurgulanmasi ve gelistiril-
mesi;

5.4.Egitim, Saghk Hizmeti, Sosyal Koruma ve Yardim icin Goce
Duyarl Mekanizmalarin Gelistirilmesi

Ozellikle gecici koruma altinda ve uluslararasi koruma kapsamindaki
kisilerin uyumu acisindan, sosyal hizmetler ve destekler kayda deger
sonuclara ulasmus gibi goriinmektedir. Bugiine kadar hizlandirimis
egitim programlari, egitim icin sarth nakit transferi programi,Tirkiye
Cumhuriyeti hiikiimetinin ve yerel kurumlarin ortak cabalari,kayit oranlarinin
arttinlmasina yardimci olmustur. ilave saglik merkezlerinin insaasi, saglik
hizmeti sunan personelin sayisinin arttirilmasi ve yabancilara saglanan mevcut
saglik hizmetlerinin yani sira yabanci doktorlarin da bazi saglhk hizmetlerini
sunmalarina izin verilmesi, saglik hizmetlerine erisimi ve bu hizmetlerden
duyulan memnuniyeti arttirmaktadir. Buna ilaveten, ulusal ve uluslararasi
organizasyonlarin sagladigi sosyal hizmetler ve destekler, 6zellikle GKAS’ler
ve uluslararasi koruma kapsamindakilerin yasamlarini slirdirmelerine ve
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refahlarini arttirmalarina yardimci olmaktadir.. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, cocuk ve kadinlarin korunmasi ve bakimi gibi bazi sosyal
hizmetleri yabancilar da icerecek sekilde genisletmistir. Ayrica, uluslararasi
orgltlerin sagladigi hizmetlerin kapsami, ulusal merciiler ve diger STK’larla
isbirligi halinde genisletilmistir. Bu elle tutulur sonuglar, yabancilarin
karsilastiklari dil engeli, psikolojik ve ekonomik bariyerler, iyi barinma kosullari,
egitim ve saglik hizmetlerine erisimde yasadiklari olasi glcliiklere ragmen
yabancilarin uyum siirecinin hizlandiriimasi ve yasam kosullarinin iyilesirilmesi
icin bir temel olusturmustur.

TRC1 Bolgesi’ndeki yabancilarin cogunlugunu olusturan GKAS’ler,
genelde Tiirk vatandaslarina oranla daha az egitimlidir. Yabancilarin
yogunlastigr Gaziantep ve Kilis’te 6grenci sayilari artmakta, ancak hedef niifus
grubunun da biiylimesi sebebiyle okula kayit oranlar giderek diismektedir.
Okul terk oranlari, 6zellikle de ilkokul sonrasinda bircok 6grencinin ailelerini
desteklemek icin okulu birakmalari nedeniyle, artmaktadir. Kiz cocuklari igin
ise, klltlrel faktorler nedeniyle kayit oranlari daha diisiik ve okulu terk oranlari
daha yiiksektir. Bu durum o&zellikle kiz cocuklari icin devlet okullari ve 6zel
okullarda, okula kayit oranlarinin arttirilmasi gerektigine isaret etmektedir.
Bircok 6grenci okulu ailelerini desteklemek icin biraksa da, yetiskin egitimi
yabancilarin hayatlarini; Tiirkce kurslariyla kolaylastirarak, (niversite
egitimlerine devam etmelerini tesvik ederek ya da istihdam edilebilme
imkanlarini arttirarak katki saglamaktadir.

Egitimin niteliksel ciktilari, hem yabancilar hem de Tiirk vatandaslar
icin kritik 6neme sahip bir konu gibi goriinmektedir. GKAS’lerin kitle
halinde gelisini takiben siniflarin kalabaliklasmasi, dil engelinin olusmasi,
egitim icerigindeki odak noktalarinin degismesi ve cocuklar arasindaki ortaya
cikan gerilim gibi sebeplerle egitim kalitesinin dismesi Tirk vatandaglan
arasinda bir memnuniyetsizlik yaratmistir. GKAS’ler icin ise, yabancilarin
cogunlugu egitimin kalitesinden memnun olsa da; cocuklar, kiilttirel farkliliklar,
algi, yas farklari gibi konular nedeniyle akran baskisindan sikayet etmektedir.
Bir baska gozlem ise, Suriyeli 6grencilerin okullarda kendi gruplarini kurmak
istemeleridir (ki bu azinlik psikolojisiyle aciklanabilir3¢). Ogretmenler, ézellikle
de sinifta GKAS 6grencilerin sayisi artinca uyumiile ilgili sorunlarla bas etmekte

36 Yazarin notu.
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zorlanabilmektedir.” Ote yandan &gretmenler, Suriyeli 6grencilerin ilave
egitim ihtiyaclarini karsilamak icin gerekli becerilerilere, 6zellikle pedagojik
becerilere, her zaman sahip olamayabilmektedir. Bir baska 6nemli konu ise,
ailelerin, okullarda uyumlu bir ortam olusturmak icin 6gretmenlerle yeterli bir
destek ve isbirligi icinde calismamalaridir.

Gociin olumlu etkikerine odaklanmak ve degerlere saygi gosterilmesi
uyumun onemli bir bileseni olarak degerlendirilmekte, bu durum
BGKDR ve istisarelerde ortaya konmaktadir. Yaygin inanis, bolgede issizligin
artis, licretlerin diismesi, Tiirk ve Suriyeliler arasinda adil olmayan bir rekabetin
olusmasi, niifus artisi, cok eslilik ve ahlaki asinma gibi olaylarin nedeni olarak
yabancilari gérmekte ve ve bu durum, onlarin giinah kegisi olarak ilan edilmesine
ve damgalanmasina neden olabilmektedir. Ote yandan, yabancilarin ev sahibi
topluma ve yerel ekonomiye yaptiklari katkilarla ilgili olumlu gorisler de
bulunmaktadir. Bélgedeki kiltiirel zenginlikler, dil, kiltlr benzerlikleri ve ortak
din hususlari olumlu olarak gériilmekte ve deger verilmektedir. GKAS’ler yasam
cevrelerinin degismesi ve zorlu yasam kosullarinin yani sira savas ve catisma
gibi travmatik olaylar da yasamakta ve bazilari travma sonrasi stres bozuklugu
gibi rahatsizliklarla bas etmeye calismaktadir. Daha az bir niifus sahip olmalari
ve daha az giindemde olmalari nedeniyle, sosyoekonomik yardimlardan
yeterince yararlanamayan Suriyeli olmayan yabancilar, Suriyeli’lere oranla
daha dezavantajlidir. Sosyal uyum konusundaki deneyimleri ayni olmasa
da, GKAS’lerin uyumu da heniliz tamamlanmis olarak degerlendirilemez.
Ancak yukarida ifade edilen farkl go¢ ve uyum deneyimleri, ayni zamanda bu
deneyimlerin birikmesi ile beslendiginde olusanmemnuniyetsizlik ve séylem,
bireyler ve farkl sosyal gruplar arasindaki gerilimi daha da derinlestirebilir.
Bu anlamda, temel insan haklan ve kiltiirel degerlere saygi cercevesinde
uyum konusunu egitim odaginda degerlendirmek, olumsuz deneyimleri en az
seviyeye indirmenin yani sira uyum cabalarinda da énemli bir adim olacaktir.

Saghk alaninda ise yabancilar genel olarak hizmetlerden memnun
olduklarinidilegetirselerbile, TiirkvatandaslariGKAS’lerinsayicafazla
olmalan sebebiyle hizmet kalitesinin diismesinden ve kalabaliktan
yakinmaktadir. GKAS’ler, genel olarak tibbi muayene ve ilaclarin tcretsiz
olmasi ve hizmet kalitesinin yeterli olmasi nedeniyle saglik hizmetlerinden
memnun olduklarini ifade etmisse de, bazilar dil engeli ve hastanelerde ceviri
hizmetlerinin yetersiz olmasi ile Tiirk doktorlarin yabanci hastalara bakarken

37 Emel Topcu ve digerleri, 2019.
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gosterdikleri hos olmayan tutumdan dolay: sikdyet etmislerdir. Ote yandan,
Tirk vatandaslarinin aldiklari hizmet kalitesinin diismiis olmasi ve kalabalik
nedeniyle memnuniyetsiz olduklarn gorilmuistiir.Gorlismeler sirasinda ise,
Tark saghk hizmeti calisanlarinin durumu, kisith insan kaynaklari ve ilave
cabalar ile ydnetmeye calistigini ortaya koymustur. Altyapi ve hizmet kalitesi
de egitim sektdriinde oldugu gibi buyiik baski altindadir. Ozellikle, GKAS
nifusun Turk niifusu gectigi Kilis’te devlet hastanelerinin kalabalik olmasi
nedeniyle, Suriyelierin oturdugu mahallelerde ilave hastane binalari ve saglik
merkezleri agilmis ve hastane calisanlarinin sayisi arttirilmistir. Hastanelerin
fiziksel kapasitelerindeki artisla birlikte, diplomalari Tirkiye’de gecerli olan
Suriyeli doktorlarin hastanelerde calismasina izin verilmistir. Buna paralel
olarak Gaziantep’teki hastanelerde baskiyi azaltmak icin Suriyeli doktorlar, bir
Tiirk doktorun koordinasyon ve denetiminde Suriyelilere hizmet vermektedir.

YogunsosyalyardimvesosyalhizmetlerinGKAS’lerikapsayacaksekilde
yayginlastiriimasi, yabancilarin yasam kosullarini iyilestirmistir.
Ancak etkinligi saglamak acisindan bolgesel ve yerel seviyelerde daha
iyi koordinasyona ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu hizmetlerin genis kapsami
ve yayginligina ragmen, baslangicta GKAS’lerin acil insani ve sosyal koruma
ihtiyaclarina gore tasarlanmis olan sosyal hizmet ve desteklerin tasarimi,
uygulanmasi ve koordinasyonu gibi konularda kapsamin ve uygulama alaninin
genisletilmesi gerekmektedir. Yardim ve hizmetlerin tasarimi, politika alanlarina
etkisi de dusuniilerek iyilestiriimelidir. Sosyal yardimlar, bu yardimdan
yararlanan kimseler yardim imkanlarindan yararlanmaya devam etmek
istedikleri icin, kayitli istihdamin 6niinde davranissal bir engel olusturmaktadir.
Tasarim icin 6nemli oldugu gibi, destege hak kazanacak olan hedef gruplarin
daha iyi belirlenmesi de programlarin etkinligi ve etkililigi, koordinasyon
saglanmasivediger destek programlariile tekraradiistilmemesiicin kritik Gneme
sahip bir konudur. Yardimlarin saglanmasinda, Tuirk vatandaslariyla yabancilar
arasinda denge kuran mekanizmalarin olusturulmasi, benzer sosyoekonomik
kosullara sahip Tiirk vatandaslarinin yabancilara sunulan yardimlardan
mahrum kalarak olumsuz algiya kapilmamalar agisindan kritik 6nem
tasimaktadir. Uluslararasi kuruluslar, ulusal kuruluslar ve STK’lar uygulamada
etkili olabilecek mekanizmalari zamanla gelistirmis ve uygulamaya baslamistir:
yardim ve desteklerin benzer sosyoekonomik kosullara sahip Tiirk vatandaslari
ve yabancilara bir arada saglanmasi veya etkinligi saglamak tizere proje tabanh
koordinasyon ve is boltimii yapilmasi gibi. Bununla birlikte, yerel seviyede veri
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ve bilgi paylasimina 6nem verilerek saglanacak daha iyi bir koordinasyonla,
sosyal yardimlari ve hizmetleri iyilestirme imkani bulunmaktadir.

TRC1 Bélge Plan’ndaki egitim, saglik ve sosyal yardim stratejileri
ve Onlemleri, Tablo 9°da anaakimlastirma yaklasimlariyla birlikte
gosterilen go¢ ve uyumun anaakimlastirilmas: ile 6rtiismektedir.
Egitimle ilgili olarak (i) 6zellikle kiz cocuklarin okula kayitlarinin arttirilmasi,
(i) mesleki egitimde istihdam edilebilirlige odaklanma, (iii) yetiskin egitimini
yayginlastirma, (iv) rehberlik arastirma ve hizmetlerinin iyilestirilmesi, (v)
pilot uygulamalar aracilifiyla etkin egitim mekanizmalarinin tasarlanmasi
gibi stratejiler, yabancilarin 6zel ihtiyaclar ele alinarak desteklenebilir. Saghk
acisindan, baslangicta GKAS akinlar géz 6nilinde bulundurulmasa da, ilgili
politikalarin hizmet kapasitesi ve kalitesini arttiracak altyapiyr gelistirme
odaginda duizenlenmesi ve saglik calisanlarinin sayisinin arttimasinin
desteklenmesi son derece 6nemlidir. Sosyal hizmetler ve yardimlar agisindan,
yabancilarin belli koruma, kalkinma ve uyum ihtiyaclarina odaklanilirken,
hizmet saglayan ve yardim saglayan ekipler arasindaki koordinasyon da biiyiik
6nem arz etmektedir.
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Tablo 9: Bélge Plant- Egitim, Saglik ve Sosyal Hizmetler

alanlarda insan
Kaynaklarinin
iyilestirilmesi

> Aile egitiminin ve koruyucu saglik
programlarininyayginlastirilmasi

Bolge Planr'nda Oncelikli Alanlarin Altindaki Gciin Bolgesel Politikada
Oncelikli Alanlar | Stratejilerve Tedbirler Anaakimlastirilmasi I¢in Yaklagimlar
> Okul dncesi, ortaokul ve mesleki
egitime kayit oranlarinin
arttinimasi Basta kiz cocuklari olmak tizere
> Kiz cocuklarinin okula kayitlarinin yabancilarin okula kayit oranlarini
tesvik edilmesi arttiracak strateji ve mekanizmalarin
» Isqiicii piyasasinin talebi uyarinca desteklenmesi
okulve egitim programlarinin GKAS lerin ve Tiirk vatandaslarinin istihdam
sayisinin arttirilarak, mesleki edilebilirligi tstine odaklanilmas|
egltLrFm el eﬂdebdwhge Rekabetgi firsatlar sunan sektorler, trtinler
COEREETmESIT SeghelrmEsy ve hizmetlerin talep ettigi becerilere
> Egitim, saglik ve sosyal hizmetlerin oncelik verilmesi
Egitim Alt yayginlastinimasi Egitim ve ogretim faaliyetlerinin
Yapisinin > Yagam boyu 6grenme ve yetiskin belgelendirme, kayit ve yerlestirme ile
Iyilestirilmesi ogreniminin tesvik edilmesi tamamlanmas|
* Mesleki egitimin gelistirilmesi Yabancilaricin yetiskin egitimi
> llveilce merkezlerindeki okullarda seceneklerinin ve niteliginin arttirilmasi
bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) Yabancilarihtiyaclari goz 6niinde
siniflannin agilmas| bulundurularak 6gretmenlerin egitimi
> ILveilce merkezlerinde rehberlik ve arastirmalarla okullarda rehberligin
arastirma ve hizmetlerinin iyilestirilmesi
iyilestirilmesi Egitim kalitesini artiracak ve uyumu
» Okullarin fiziksel kosullarinin ve destekleyecek pilot programlarin
altyapisinin iyilestirilmesi uygulanmasi
> Pilot uygulamalarla egitim
kalitesinin iyilestirilmesi
Nafusunyogun oldugu il ve ilce
Kirsal merkezlerinde egitim ve koruyucu saglik

politikalarininyayginlastiriimasi

Saglik personelinin artigina paralel olarak
kapasiteyi gelistirmek icin altyapiyi
gelistirecek politikalarin uyumlu hale
getirilmesi
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BolgePlanr'nda | Gncelikli Alanlarin Altindaki Gégiin Bélgesel Politikada
OncelikliAlanlar | Stratejilerve Tedbirler Anaakimlastirilmasi I¢in Yaklagimlar

> Rehabilitasyon, egitim ve kiiltirel
faaliyetler gibiyabancilarin
uyumunu destekleyecek
hizmetlerin iyilestirilmesi

> Cocuk koruma dahil olmak tizere

> Yabancilarin 6zel ihtiyaclar
degerlendirilerek, hizmetlerin kapsaminin
gelistirilmesi ve yeni mekanizmalarin
degerlendirilmesi

» Yabancilar iizerinde dahayaygin etki

Gog Yonetimi hassas ve risk altindaki gruplar o e ek
ve Yoksulluk ile icin sosyal koruma ve destek sag amla kveduyumsukremm {O”E edlline
Miicadele hizmetlerinin iyilestirilmesi EINTEICHR) LI, (el s aelEh
; _ » gruplara ve aile danismanligina
> Aile danismanligr hizmetlerinin odaklanilmasi
yayginlastirilmasi

» Koordinasyonun iyilestirilmesi ve veri
ve bilgi paylasimi mekanizmalarinin
gelistirilmesi

> Erisebilirligi artirmak icin toplum
merkezlerininyaygin hale
getirilmesi

Kaynak: KA, 2014; yazarin analizi

Ulusal seviyedeki kurumlar ile koordine edilmesi gereken/iletilmesi
onerilen konular

¢ Uyumu desteklemek icin egitim ve saghk alaninda pilot meka-
nizmalarin uygulanmasi ve anaakimlastirilmasi: Egitim ve saglik
hizmetlerinin nispeten merkezi bir politika ve uygulama cercevesine sa-
hip oldugu dustindlirse, pilot uygulamalarin yapilmasi ve kapsayici ve
yabanci dostu politikalari icerecek sekilde yayginlastirilmasi Milli Egitim
Bakanligi ve Saglik Bakanligi kararlarini ve destegini gerektirmektedir.
Ote yandan, yerel ¢6ziimler, sadece tilke capindaki Tiirk vatandaslarina
yonelik hizmet sunumu ve maliyet etkinligini arttirmakla kalmayip ayni
zamanda yabancilar dahil olmak lizere toplumun daha genis kisimlari-
na erisiminin de iyilestirilme potansiyeli bulunmaktadir.

* Sosyal destek ve yardimlarin gézden gecirilmesi, etkinligin ve
etkililigin saglanmasi: sosyal yardim ve desteklerin; sosyal dayanisma
(6rnegin; hedef gruplarin ve toplumun diger kesimlerinin, gegici koru-
ma statlsii yararlanicilarinin algilari ve davranislart) ve ekonomi tizerin-
deki (6rnegin; kisilerin calisma kararlari, kayitdisi istihdam ve kayitdisi
isletmeler) etkilerinin degerlendirilmesi 6nemlidir. Yerel diizeyde so-
runlar ve ¢éziimlerin, ulusal diizeyde politikalarin daha iyi belirlenmesi
ve daha iyi karar alinmasina katki saglama potansiyeli bulunmaktadir.
Bu konu oncelikle Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile is-
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tisare edilmelidir. Bunun yaninda, sosyal yardimlarin zaman icerisinde
kademeli olarak azaltilmasini ve yararlanicilarin sistemden ayrilmasini
amaclayan mekanizmalarin pilot uygulama ile denenmesi diistintilebilir.

Bolgesel/Yerel Diizeyde Strateji ve Faaliyet Onerileri

Yabancilar ve Tiirk vatandaslari icin niteliksel ve niceliksel egitim
ciktilarinin garanti altina alinmasi

GKAS’lerin okula kayit oranlarinin arttirllmasi sadece egitim
cagindakiler acisindan degil ayn1 zamanda uzun vadeli uyum icin de
onemlidir. Ozellikle ilkokuldan mezun olduktan sonra okula kayit oranlarinin
diismesini dengelemek amaciyla, GKAS’lere ister Tirkiye’de kalsinlar ister
mense Ulkeye donsiinler ister liglinci bir lilkeye goc etsinler daha iyi firsatlar
sunulmasi icin gereklidir. BGKDR’nun kayda deger bir sorun olarak ortaya
koydugu cocuk isciligi de GKAS cocuklarin egitime katilimlarini olumsuz yénde
etkilemektedir.

Egitimkalitesive ciktilarinietkileyen 6nemlibirfaktorolarakaltyapinin
gelistirilmesi ve dgretmen acigim kapatma ihtiyaci ortadadir. Sinif
basina ve 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin azaltilmasi, her iki toplum
6grencilerinin uyumlastirilmasina biiylik oranda katki saglayacaktir. Ek olarak,
6grenciler arasinda daha yogun kisisel iligkiler kurulmasi ve ¢okkiiltiirlii bir
ortamda egitim almalari olumlu bir etki yaratacagindan, 6gretmenlerin,
ozellikle de rehber 6gretmenlerin, liderlik rolli ve yabanci dil becerileri Gnem
kazanmaktadir. Okullarin, GKAS’li 6grenciler ile kendi dillerinde iletisim kurma
kapasitesinin gelistirilmesi, Milli Egitim Bakanhg koordinasyonunda (icretli
ya da goniillii organizasyonlarla veya egitim verme becerilerine sahip Suriyeli
meslek uzmanlarinin kapasitelerinden faydalanilarak saglanabilir.

Ogretmenlerin, hem Tiirk 6grencileri hem de GKAS’ler ve uluslararasi
koruma kapsamindaki dgrencileri uyuma ydnlendirme ve onciiliik
etme kapasitelerinin tesvik edilmesi ve gelistirilmesi gereklidir. Bu rol,
egitim veren meslek erbaplarinin davranissal ve bilissel gelisimi ile birlikte
cok kiilttrlii ortamda liderlik, miizakere ve catisma yonetimi becerilerini de
gerektirmektedir. Uygulanmasi 6nerilen faaliyetler asagidaki gibidir:

* Okul cagindaki yabancilar da dahil olmak tizere, toplam niifusun altyapi
ve 6gretmen ihtiyaclarinin degerlendirilmesi ve ulusal seviyede altyapi
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standartlari veya 6grenci/sinif ya da 6grenci/6gretmen ortalamalari ile
karsilastiriimasi;

Bir altyapi ve 6gretmen profesyonel gelisim programi gelistirilerek, pe-
dagojik yetkinlikler ve yabanci cocuklar icin ydnlendirme lizerine odak-
lanilmasi;

insan haklan, kiiltiirel degerlere sayg ve kiiltirel cesitlilik konularinin
yetiskin egitimi dahil egitim mufredatina konmasi;

Mesleki egitimin ise yerlestirmeyle iligkilendirilmesi ve meslek okullari
ve Universite boltimleri ile egitim sonrasi istihdam olanaklarinin bagin-
tisinin iyilestirilmesi

Uyumun farkh boyutlarini ve yabancilarin sosyal olarak dahil edilmesini
iceren niceliksel ¢iktilari, niteliksel hedeflerle bir arada ele alan bir izle-
me ve degerlendirme sisteminin gelistirilmesi;

Egitim hizmetleri, sosyal hizmetler, uyum ve cok kiiltlrlii ortamla bas
etme konularinda sorun yasayan aileler ve 6grencilere ulasilmasi ve
halen isglicli piyasasinda bulunan cocuklarin okula devamliliga tesvik
edilmesi;

Yabancilarin okullarda uyumunu iyilestirmek icin farkli yéntemleri
ele alan pilot programlarin gelistirilmesi ve uygulanmasi (6rnegin; yas
gruplarina gore Tiirk ve GKAS’li 6grencilerin sinif dagiliminda degisiklik
yapilmasi, cokkiiltiirlii ortam icin 6zel egitim almis 6gretmenlerin go-
revlendirilmesi ve uyum basarilarini motive edici ve degerlendirici me-
kanizmalarin gelistirilmesi)

Konum ve dil bariyeri g6z 6niinde bulundurularak yabancilarin saghk
hizmetlerine erisiminin iyilestirilmesi

Her ne kadar GKAS’ler halihazirda saglik hizmetlerinden Ucretsiz olarak
faydalanabilme ve bu durumdan memnuniyetlerini dile getirmekte olsalar da,
saghk merkezlerinde yogunlugun ve dil bariyerinin ceviri hizmetleriile
olabildigince azaltilmasi gecici koruma altindakilerin ve uluslararasi
koruma kapsamindakilerin saghk hizmetlerine erisimini iyilestirecek
en onemli faktorler arasindadir. Mevcut saglik hizmetleri alt yapisinin ilave
ylkint azaltabilmek hem Tiirk vatandaslarina hem de yabancilara yonelik
hizmetlerin kalitesini iyilestirmek icin énemlidir. Bununla beraber, her ne
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kadar iki toplum icin sunulan saglik hizmetlerinin erigimi ve kalitesini arttirmak
6nemli ise de; yabancilara sunulan saglk hizmetlerinin, Tirk vatandaslarinin
yabancilara pozitif ayrimcilik yapildigi yoniindeki algisini kiracak sekilde
yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Uygulanmasi &nerilen faaliyetler
asagidaki gibidir:

* Yabancilar da dahil olmak (izere, niifusun altyapi ve saglik personeli
ihtiyacinin Ulke genelindeki altyapi standartlariyla mukayese edilerek
degerlendirilmesi ile cevirmen veya Arapca bilen personel ihtiyacinin
belirlenmesi;

* Hassas gruplarin saglik hizmetlerine erisimini kolaylastirmay ve dil ba-
riyerini iyilestirmeyi hedefleyen bir altyapi ve programlarin hazirlanma-
si;

* Halihazirda yabancilar saglik hizmetlerine erisimleri konusunda mem-
nuniyetlerini dile getirse de, hassas gruplarin olasi ihtiyaclarn (fiziksel/
zihinsel engellilik durumu, ulasim saglayacak maddiyatlarinin olmama-
st veya dil bariyeri gibi), da géz 6niinde bulundurularak, firsat esitligi
dogrultusunda gé¢men saglik merkezleri stratejisinin yeniden gézden
gecirilmesi;

Sosyal hizmetler ve yardimlarin saglanmasinda koordinasyonun iyilestirilmesi

Koordinasyonun iyilestirilmesi farkli sebeplerden dolay: gereklidir:
(i) yabancilar ve ihtiyag duyan kesimlere yonelik sosyal hizmet ve yardimlarin,
daha dogru hedeflere yonlendirilmesinin saglanmasi (ii) yabancilarin yani
sira Tuirk vatandaslari agisindan da daha genis bir kesite ulasilmasi, iii) farkli
uluslararasi, ulusal, yerel ve sivil toplum kuruluslari tarafindan saglanan
sosyal yardim ve destek programlari arasindaki mukerrerligi engellemek ve
tamamlayicilik saglamak, (iv) egitim ve saglik hizmetlerinin sunulmasi ve
bu hizmetlerle yardim ve koruma programlari arasinda bireysel ve sosyal
sorunlarin zamaninda ve daha iyi tanimlanmasini saglayacak baglantilar
kurulmasi, (v) hikimet organlarinin ve sivil toplum orgiitleri arasinda hem
hizmetlerin sunulmasi hem de erisim acisindan gérevdeslik olusturmak,
(vi) Turk vatandaslari ve yabancilara saglanan hizmetler ve sosyal yardimlar
arasinda algilanan esitsizlikten kaynaklanan gerilimi yonetmek icin daha iyi
gorunirlik ve iletisim mekanizmalarinin olusturulmasi. Uygulanmasi 6nerilen
faaliyetler asagidaki gibidir:
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e Farkli kurumlar tarafindan sunulan hizmetlerin degerlendirilerek yar-
dim, koruma ve desteklerin hedef grubun ihtiyaclari dogrultusunda ta-
kip edilmesini saglayan bir veri tabani ve envanter hazirlanmasi;

e Etkinligi arttirmak ve kapsayiciligi saglamak tizere aile danismanligi hiz-
metlerinin yayginlastirilmasi ve hedeflenen ¢ocuk, genc, yasli ve engel-
liler gibi kirllgan gruplarin daha iyi belirlenmesi;

* Yabancilarin koruma ve gelisme ihtiyaclari icin toplum merkezlerinin
kullanilmasinin ve yayginlastiriimasinin degerlendirilmesi;

+ ihtiyaci olan birey ve ailelerin saptanmasi, bu ailelere ulagiimasi ve
yonlendirilmeleri amaciyla egitim ve saglik hizmetlerinin diger sosyal
hizmetler ve yardimlarla iliskilendirilmesini saglayacak mekanizmalarin
iyilestirilmesi ve yayginlastiriimasi;

* Her iki toplum tiyeleri arasinda algilari yénetebilmek amaciyla iletisim
stratejilerinin ve hizmet sunum mekanizmalarinin gézden gecirilmesi
ve uyumun desteklenmesi;

e Sivil toplum 6rgiitlerinin ihtiyaglarin belirleme, hedef kitlelere erisim ve
erisilebilirliklerini arttirma ile hizmet sunum kapasitelerinin daha iyi se-
ferber edilebilmesi icin veri, bilgi ve yetkinligin paylasiimasi.

5.5.Uyumu Arttirabilmek icin Kadinlarin Giiclendirilmesi

Aileicinde, toplumda ve yasadiklari cevrelerde degisen roller distiniildiiglinde,
kadinlarin giiclendirilmesi yabancilarin uyumu icin dnemli bir konu
olarak one ¢cikmaktadir. Her ne kadar isglicii piyasasina katilimlar kisitli ve
kayitdisi olsa da, yabanci kadinlar is bulma ve calismayi stirdirme konusunda
yeteneklerini ortaya koymuslardir. istisareler, yabanci kadinlarin igiicii
piyasasinda ve sosyal hayatta daha yogun kiiltlrel engellerle karsi karsiya
kaldiklari yoniinde bir algiyr ortaya koymustur. Bu durumun, alismis olduklari
daha geleneksel yasam biciminden kaynaklandigi veya yeni cevrelerinde ortaya
cikan sosyal koruma davraniglarinin bir sonucu olabilecegi diisiiniilmektedir.

Yabanci kadinlar, isgiicii piyasasina katiimlarimi kolaylastirmak icin
Tiirk vatandaslari ile isbirligi yapmaya ve ilave egitim almaya isteklidir.
Bircok yabanci kadin zaten bazi becerilere sahiptir veya hizlica bu becerileri
gelistirebilmektedir. Kadinlarin istihdami 6ntindeki kiltiirel engellere ragmen,
Suriye’de calismamis olan bazi Suriyeli kadinlar, Kilis’te dil 6grenerek magaza
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elemani olarak hizmet sektériinde is bulmuslardir. Bélgede yabanci kadinlarin
piyasa, diizenlemeler ve mesleklerle ilgili ileri seviyede bilgilerinin yetersiz
oldugu gozlemlense bile, dikis ve ticaret konusunda basarili olabileceklerini
gosteren kanitlar meveuttur. Ornegin; Gaziantep’te saya yapiminda Suriyeli
kadinlarin becerilerinin yiiksek oldugu ve bu alanda mesleki egitim alarak
istihdam edilebilirliklerinin artirilabilecegi dile getirilmistir.

Kayitdisi sektoriin hem Tiirk hem de yabanc kadinlara yonelik bir
cinsiyet 6n yargisi bulunmaktadir. GKAS’lerin yogun akinu, Tiirk kadinlarin
yari zamanl ve/veya kayitdisi is bulma firsatlarini azaltmistir. Yine de, GKAS
kadinlar gorece diisiik licretlede olsa, ev islerinde calisarak isgilicli piyasasina
uyumlanmis gibi gériinmektedirler.

Yabancikadinlaraynizamandailave sosyal problemlervekisitlamalarla
karsilasmaya daha elverislidir. Suriyeli kadin ve cocuklar icin dogum
oncesi ve dogum sonrasi hizmetler saglansa da, BGKDR saha calismalarinda
not edildigi gibi erken yasta evlilik ve Suriyeli kadinlar arasindaki ytiksek
dogurganlik orani hala yiiksek anne ve ¢cocuk &liimlerine yol agabilmektedir.
Kiiltiirler arasi evlilikler bir uyum mekanizmasi olabilir. Ote yandan, BGKDR’ye
gore Tirk kadinlari arasinda, eslerinin daha geng Suriyeli kadinlarla evlenme
kaygisi olmasi, Suriyeli kadinlara yonelik bir sosyal baskinin olusmasina isaret
etmektedir.

Ulusalkurumlar,uluslararasikuruluslarve STK’larinyabancikadinlarin
durumunu iyilestirmek icin siiregelen cabalari bulunmaktadir. Tirkce
kurslari ve erken ¢ocuklukta gelisim, glivenli annelik ve kadin sagligi konusunda
egitimlere ek olarak, STK’lar aile ici siddet, erken yasta evlilik, cocuk isciligi
ve cok eslilik konusunda farkindalik artirma c¢alismalar diizenlemektedir.
Tirkge 6grenme konusunda yaygin firsatlar olsa da, istihdam ve girisimcilik
dahil olmak lizere kadinlarin ekonomik kalkinmaya katilimlarinin artmasi icin
uyumlayicr egitimlerin yayginlastirilmasinin 6nemine isaret edilmektedir. Ek
olarak, Tirkce dil kurslari ile mesleki egitim kurslarinin etkinligi tartisiimali ve
bu anlamdailgili kurum ve kuruluslar arasinda bu kurslarin tasarim ve uygulama
asamalarinda isbirligi kurulmalidir.

Bolge plani, toplumsal cinsiyet esitliginin korunmas icin kadinlarin
ekonomik ve sosyal hayata katiliminin iyilestirilmesine iliskin énlemler
o6ngérmektedir. Bu tedbirler, kadinlarin becerilerini iyilestirmek ve is
imkanlarn saglamak icin mekanizmalarin gelistirilmesini, kadin girisimciliginin
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desteklenmesini, koruma hizmetlerinin iyilestirilmesini ve kadinlarin STK’lara
katilmalarini 6ngérmektedir. Sosyal koruma, katilm ve uyum stratejilerinin
gliclendirilmesi ve yabanci kadinlarin dahil edilecegi faaliyetler kritik 6neme
sahip bir anaakimlastirma yaklasimi iken, yabanci uyumunu ilgili sektorel ve
kurumsal stratejiler ve programlar araciligiyla cinsiyet konulari ile birlikte
anaakimlastirmak, hem yabanci hem de ev sahibi toplum kadinlari icin fayda
saglayacaktir. Ayrica, 6zellikle yabancilarin yogun olarak yasadigi bélgelerde
kadin kooperatifciligi artis gostermektedir, uluslararasi kuruluslarin bu anlamda
destekleri yararli olacaktir.

Tablo 10: Bélge Plani- Kadinlarin Giiclendirilmesi

Gelistirilmesi

desteklenmesi

Kirsal Ekonominin
Cesitlendirilmesi

> Kadinlarin tarimsal 6rqttlere katilimin
saglanmasi

> Kirsal kesimde kadinve geng
girisimcilerin desteklenmesi

> Yerel ihtiyaclara gore kadin ciftcilere
yonelik editimlerin yayginlastirilmas

Bolge Plami Oncelikli | Gncelikli Alanlar Altindaki Stratejilerve Gociin Bolgesel Politikada
Alanlar Tedbirler Anaakimlastiriimasi icin Yaklagimlar
» Kadinlara istihdam imkanlarinin
yaratilmasi icin destek mekanizmalari
olusturulmasi
» Kadinlarin is imkanlarini ve becerilerini
gtincellemek icin 6zel tasarlanmig
Hassas Niifusun mesleki egitim programlarinin
Kentsel Hayata tasarlanmas|
Uyumunun > Aile ici siddete maruz kalan kadinve » Sosyal koruma, katilim ve uyum
Saglanmasi cocuklaricin gecici barinma, koruma stratejileri ve faaliyetlerinin
ve bakim altyapisi ve hizmetlerini uyumlu hale getirilmesi:
iyile§tirilmesi ° G]ri§imci[ik
» Kadin trinlerinin tanitiimasi ve o Mesleki Egitim
pazarlanmas! icin platformlar o Sosyal Koruma
olusturulmasi o Sivil Katiim
- : ) > Stratejilerin ve faaliyetlerin, ilgili
SI.\'lIl Kat!l!mm ‘ 4 KanIﬂlarIﬂ STK'lara aktif katiiminin sektorelve kurumsal stratejilerde
Giiclendirilmesi saglanmasl anaakimlastirilmas!
Girisimciligin > Gengve kadin girisimcilerin

Kaynak: IKA, 2014; yazarin analizi
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Ulusal seviyedeki kurumlar ile koordine edilmesi gereken/iletilmesi
onerilen konular

¢ Kadinlara yonelik mevzuat altyapisinin, giivenlik ve korumanin
giiclendirilmesi: Kadinlarin, 6zellikle de yabanci kadinlarin, maruz
kalabilecekleri dil engeli, degisen kiiltlirel cevre, zorlu ekonomik ko-
sullar, gayri resmi evlilikler ile suistimal ve taciz risklerine karsine basta
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi olmak lizere merkezi idare
kurumlari ile yasal énlemler ve uygulamalar miizakere edilebilir. Ote
yandan, farkindalik arttirma ve rehberlik hizmetlerinin seferber edilme-
sinin yani sira kolluk ve koruma hizmetlerinin iyilestirilmesi de gerek-
mektedir.

Bolgesel/Yerel Seviyede Strateji ve Faaliyet Onerileri

Yabanci kadinlara yonelik farkindahigi arttirma ve danismanhk
hizmetlerinin iyilestirilmesi ve yayginlastiriimasi

Farkindalik arttirma ve danismanhik hizmetleri, yabanci kadinlarin karar
verme kapasitelerinin iyilestirilmesinin yani sira ihtiyag duyduklaridesteklere
ulasabilmeleri acisindan da 6nemlidir. Aile, evlilik gibi kilttrel faktorler ile
calisma hayatina katilim gibi konularla ilgili olarak ekonomik ve sosyal hayatta
statdlerini iyilestirebilmek amaciyla, yaygin danismanlk calismalari yGriitmek
gecerli bir strateji olabilir. Ayni sekilde, gen¢ kizlara odaklanmak da iyi bir
uzun dénem stratejisi gibi gérinmektedir. Uygulanmasi 6nerilen faaliyetler
asagidaki gibidir:
* Sosyal hizmetler araciligiyla, kadinlara giicli erisimi olan Aile, Calis-
ma ve SosyalHizmetler il Miidiirliikleri, okullar, toplum merkezleri ve

STK’lar gibi paydaslarin yaygin katim ve farkindalik arttirma faaliyetleri
icin seferber edilmesi;

* Farkindalik arttirma ve danismanlik hizmetleri ile egitim, saglik ve koru-
ma gibi sosyal hizmetlerin sunumu arasindaki baglantinin arttirilmasi;

+ Ozellikle koruma ihtiyaci olan bireylerle ilgilenmek ézel bir uzmanlik
alani gerektireceginden, bu konulara iliskin danismanlik hizmetlerinin
saglanmasi;

* Yabanci kadinlarin katihmciliginin arttirilmasi ve STK’lar araciligiyla sivil
katilim firsatlarinin iyilestirilmesi.
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Yabanci kadin girisimciligi ve istihdami etrafindaki seceneklerin
desteklenmesi

Kadin girisimciligi ve istihdaminin iki temel avantaji bulunmaktadir:
(i) kadinlarin hem ekonomik hem de sosyal agidan statiistinlin iyilestirilmesi
amaciyla gerekli destegi sunmak ve (ii) ekonomik hayata katilim ve
katkilarininin arttirilmasi Kadinlarin, erkeklere oranla hem kiiltiirel hem de
ekonomik ve sosyal alanda ilave zorluklarla karsilastiklar bilinmektedir.Bu
nedenle, girisimcilik mekanizmalari, istihdam kosullari, egitim ve desteklerin,
kadinlarin ihtiyag ve beklentilerine gore sekillendirilmesi yararli olacaktir.
Uygulanmasi 6nerilen faaliyetler asagidaki gibidir:

» s kuran, is bulan ve calisma hayatinda olan kadinlari desteklemek icin
ozel ise yerlestirme programlarinin gelistirilmesi ve isten ¢tkma/cikaril-
ma ya da esit olmayan muamele gibi riskler de géz 6niinde bulunduru-
larak girisimcilik programlari ve mesleki egitimlerin tasarlanmasi;

* Sosyal girisimcilik mekanizmalarina kadinlarin da dahil edilmesi ve ya-
banci ve Turk girisimci kadinlar arasinda basarili STK ve kamu sektorti
aktorleri aracihigiyla aglar kurulmasi.

Aktif Katilm icin Gegerli Mekanizmalar Kurulmasi

Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayat ile uyum ve kalkinma siireclerine
tam katilimlar, ekonomi ile toplum ve kiiltiiriin déntsimiine katki
icin gereklidir. Arastirma kapsaminda yabanci kadinlarin, karar verme
stireclerindeki roliiniin, ekonomik ve sosyal hayata katilimlarindan da dusuk
oldugugériulmistiir. Bu nedenle, toplumsal cinsiyet ve kadin konularinda
uzmanlagsmis STK’larin katilim ve faaliyetlerinin desteklenmesive bunun
da o6tesinde, STK ve kamu kurumlarinin karar verme mekanizmalarinda ve
uygulama sireclerinde yabanci kadinlari da kapsayici, toplumsal cinsiyet
konusunda dengeli bir yaklagim benimsemesi tesvik edilmelidir. Uygulanmasi
onerilen faaliyetler asagidaki gibidir:

* STK ve kamu kurumlarinin uygulamalarinda toplumsal cinsiyet esitligi-
ni anaakimlastirmalari icin rehber ilkeler ve kilavuzlar belirlenmesi;

e Yabanci kadinlarin katiliminin arttirilmasi icgin, il meclisleri, belediye
meclisleri ve koordinasyon komiteleri gibi yerlesmis karar alma meka-
nizmalarinin seferber edilmesi;
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* Yabanci kadinlarin katimini saglamak amaciyla, resmi olmayan ya da
yari-resmi mekanizmalarin kullaniimasi.

Yabanci kadinlar icin sosyal koruma hizmetlerinin ve kolluk
calismalarinin iyilestirilmesi

Kadinlar icin saglanacak giivenli ve temel haklarini giivence altina alan
kolaylastirici bir ortam potansiyellerinin tamamini ortaya koymalarina
yardimci olacaktir. Yabanci kadinlarin, genel olarak ayrimcilik, sémr(,
istismar ve taciz gibi konularda risk altinda olduklari dusuniiliirse, (i) kolluk
maliyetlerinin arttirilarak risklerin bertaraf edilmesi ve caydirma (ii) sikdyet
mekanizmasinin dlzgiin ve etkili calistinlmasi, gértunGrligin arttirlmasi
ve kadinlarin sikdyette bulunmalarinin kolaylastiriimasi saglanabilir. Bu
baglamda, daha iyi koruma hizmetlerinin saglanmasi, kadinlara (i) korunma
ve gliven saglayarak olumsuz olaylarla bas etmeleri icin secenekler yaratabilir
ve (ii) damsmanlk hizmetleri saglanarak gelecekle ilgili plan yapmalari
kolaylastirilabilir. Uygulanmasi 6nerilen faaliyetler asagidaki gibidir:

* Sikayette bulunma sireglerinin iyilestirilmesi ve seffaf olmasinin sag-
lanmasi;

* Sosyal koruma hizmetlerinin gézden gecirilmesi ve yeniden tasarlan-
masi, dil ve kiiltiir engellerini asabilmek icin erisim saglanmasi ve bu
hizmetlerin kapsamina yabanci kadinlarin da dahil edilmesi;

* llgili kurum personelin savas ve miicbir sebeplerden dolayi gécten kay-
nakl travma psikolojisine duyarl olmasini saglayacak farkindalik ve egi-
tim calismalarinin diizenlenmesi.

5.6.Siirdiiriilebilir ve Goce Duyarli Kentsel Yonetim ve Altyapinin
Gelistirilmesi

Yabancilarin uyumu icin goce duyarli kentsel yonetim o6zellikle
6nemlidir. Yabancilar ve ev sahibi toplum arasindaki etkilesimin buyutk kismi
kentsel alanlarda, kentteki hizmetlerin kullanimi sirasinda olmaktadir. Bireyler
ve toplumlar sehirdeki yasam kalitesinden karsilikli yararlanirlar.

GKAS’lerin bolgeye beklenmedik ve ani akini altyapi, hizmetler ve
konut piyasasinda baski yaratmistir, bu durum GKAS’ler ve uluslararasi
koruma kapsamindakilerin ve ev sahibi toplum Uyelerinin yani sira belediye
idarelerini de etkilemektedir. Ornegin; Gaziantep 2014 yili kent plani 2
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milyona yakin bir niifus 6ngérmekteyken, su an bu rakam GKAS’lerin varlig
ile zaten asilmistir. GKAS’lerin gelisi, Kilis’in nifusunu iki katina ¢ikarmistir.
Temelde merkezden aktarilan kisith mali kaynaklarina ragmen hélihazirda
genis bir sorumluluk alanina sahip olan belediyeler, yine kisith kaynaklarla
yatinmlarini ve hizmetlerini yeniden diizenleyerek veya kendileri kaynak
yaratmaya calisarakartan zorluklarla bas etmeye calismaktadirlar.

Ev sahibi toplum ve GKAS’lerin bakis agisiyla, artan ev kiralari en acil
konulardan biridir. Kisa vadede belli bir konut stoku mevcutken, Suriyelilerin
artan sayisi, ev kiralarinin ve ev fiyatlarinin hizli artisina neden olmustur. Bu
niceliksel etkilerin yani sira, GKAS’lerin cogu glivencesiz barinma (s6zlesmesiz
kiracilik ve piyasaya gore yliksek kiralara maruz kalma) ve yetersiz barinma
(uygun olmayan ev, ve yetersiz insaat birimleri ve evlerden ayristirilan yerlesim
alanlarinin kiraya verilmesi, bircok ailenin birlikte yasamak zorunda kalmasr)
ile karsi karsiya kalmaktadir. Ote yandan, Tiirk vatandaslari da artan kiralar
nedeniyle sorun yasamaktadir.

Belediyelerin bu sorunlarla bas etme stratejileri ve kapasiteleri
kayda deger bir fark gostermektedir. Gaziantep Buyiiksehir Belediyesi
kirsal alanlar dahil olmak tizere, Gaziantep ilinin tamamini kapsayan ve ilce
belediyeleri lizerinden koordinasyon yetkisine sahip olan tek belediyedir.
Ote yandan, Kilis ve Adiyaman belediyeleri, cografi olarak ilin kent merkezini
kapsamaktadir ve ilceler lizerinde bir koordinasyon saglama ya da hizmet
sunumu yetkisi mevcut degildir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Suriyelilere iligkin olarak nispeten
daha genis bir rol iistlenmistir. insani ve sosyal yardim saglamak, verilecek
hizmetleriorganize edecektoplummerkezlerikurmak, GKAS’lerinsivilkatilimini
arttirmak ve ulusal hitkiimet adina acil altyapi insaalar gerceklestirmek (iki okul
gibi) gibi hizmetler saglayan belediye; GKAS’lerin mevcut sayisi ve gelecekteki
mevcudiyetini de géz oniinde bulundurarak, 2014’te yetki almasini takiben
cevre planlarini ve kent planlarinin glincellemesini gerceklestirmistir. Belediye,
ayni zamanda, ulusal seviyedeki Toplu Konut idaresi (TOKI) ile sehrin
kuzeyindeki Kuzeykent mahallesinde yaklasik 50 bin konutun gelistirilmesi
icin isbirligi yapmistir. Her ne kadar proje sadece GKAS’leri hedeflemese de,
muhtemelen uzun vadede her iki toplum icin de konut saglayacak ve konut
stokunu arttirarak piyasadaki baskiyi azaltacaktir. Bu silire¢ kapsaminda,
Gaziantep Bliylksehir Belediyesi ve bazi ilce belediyeleri uluslararasi
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kuruluslarin hibe ve kredileri ile BM kurumlari ve diger teknik isbirligi kurumlar
ile ortaklasa yapilan projelerden yararlanmislardir.

Adiyaman Belediyesi acikca GKAS’leri mevcut altyapi ve hizmet
ihtiyaclarina dahil etmeyen bir yaklasim izlemektedir. Belediye,
yogun bir nlifus baskisi olmamasi nedeniyle 2018 kent planinda Suriyelilere
yonelik icin uygulanan herhangi bir proje uygulamadigini ve GKAS’leri niifus
projeksiyonlarina dahil etmediklerini beyan etmistir. GKAS’lerin konut, ticari
ve diger kentsel faaliyetleri ise benzer sekilde yeni kabul edilen plana dahil
edilmemistir.

Kilis Belediyesi, GKAS’leri mevcut altyapi ve hizmetlere dahil eden bir
yaklasim izlerken, altyapiyr dis yardimlarla gelistirmektedir. Belediye,
Suriyelileri hedef alan herhangi bir proje uygulamadigini, sehir planinin 2013
glincellemesinde ve niifus projeksiyonlarinda GKAS’lerin dahil edilmedigini
beyan etmistir. Kilis Belediyesi; altyapi, tasinabilir su ve kanalizasyon sistemi
projeleri icin MADAD, FRIT ve JICA desteklerinden yararlanmistir. Buna ek
olarak, AB 2014-2020 programlama doénemi desteklerinden yararlanarak
ulasim sistemi icin ihtiya¢ analizi ¢calismasini tamamlanmistir. Belediye, kent
planlarinin glincellenmesi konusunda da ¢alismalara devam etmektedir.

Sosyal ayrimcilik ve gettolasma gibi sosyal riskler, GKAS niifusunun
yiiksek olduguillerikisa vadelihizmet sunumu,altyapinin gelistirilmesi
ve finansman sorunlarinin étesinde tehdit edebilir. Ozellikle Gaziantep,
komsu illerden, Dogu ve Giineydogu bdlgelerinden gelen i¢ gocg ile birlikte
hizli bir kentsel biiyime yasamistir. Kilis ve Adiyaman sehirleri ise, daha ¢ok
kendi kirsal kesimlerinden go¢ cekerek orta seviyede bir hizla bliytim{slerdir.
GKAS’lerin varligini da ekleyecek olursak, yabancilarin kentsel ekonomik
ve sosyal yapiya uyumlu hale getirilmesi daha da zorlayici bir sorun haline
gelmistir.

Bolge plani, daha ¢ok ic gocten kaynaklanan kentsel ve kirsal sorunlara
odaklanmistir. Plan kentsel agidan,bélgesel merkez olan Gaziantep’te
yogunlasan niifus ve ekonomik faaliyetlere paralel olarak, sadece sosyal uyumu
yonetmek ve yasam kalitesini iyilestirmek icin degil ayni zamanda kentsel
yonetim ve siirdiiriilebilir kalkinma planlama faaliyetleri, altyapi gelistirilmesi
ve kentsel hizmetin iyilestirilmesini de hedeflemistir.Benzer sekilde, dengeli
kentlesme icin Kilis ve Adiyaman sehirlerinde kalkinmanin tesvik edilmesine
odaklanilmistir. Bu stratejileri tamamlamak amaciyla plan, kirsal kesimdeki
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temel altyapiyi ve hizmet sunumunuiyilestirmeyi ve daha genis bir bakis agisiyla
dengeli bir yerlesim yapisi icin firsatlar gelistirmeyi ve kirsal alanda yasam
kalitesini arttirmayr hedeflemistir. Bu stratejiler; ekonomik,sosyal ve kentsel ve
kirsal kalkinma hedeflerine iliskin diger 6ncelik ve stratejilerle de uyumludur.
Kentsel alanin kolektif boyutu ve altyapinin kolektif faydalari distintldiiglinde,
yabancilarin ve Tiirk vatandaslarinin ihtiyaclari agisindan planlamanin, yatirrm
programlamasinin ve hizmet sunumu uygulamalarinin gézden gecirilmesinin,
kalkinma politikasinda géciin anaakimlastinlmasi agisindan 6nemli oldugu
gorililmektedir.

Tablo 11: Bélge Plant: Kentsel Kalkinma, Cevre ve Altyapnin Gelistirilmesi

Gdciin Bolgesel Politikada

g:}:g:i:llia;\‘llanlar Oncelikli Alanlar Altindaki Strateji ve Tedbirler Anaakimlastimlmasi igin
Yaklagimlar
> Givenlive diizenliyerlesim alanlari saglanmasi
> Konut gelistirmenin yerel mimarive gercek
ihtiyaclara gére yapilmasinin desteklenmesive bu
amag icin bir kilavuz hazirlanmasi > Yabancilarin uyumu ve
» Diizensizve kayitdisi insaat ile miicadele edilmesi ha;s;ggruptar|lr1 kolekif
refahi igin, planlamanin
» Kentselyenilemeni‘nAtemeAl planlama ilkeleriile sacjladlgc:n fz?ydalarm daha
uyumlu gerceklestirilmesi genis kapsamla kullanilmasi
> Teknik ve sosyal altyapi ihtiyaclarinin belirlenmesi o Mekansal kalkinma
Siirdiiriilebilir ve gelistirilmesi « Konut
Kentsel Kalkinma | » Kentselve kirsal yerlesim alanlarinda cok o (ovre

fonksiyonlu dinlenme alanlarinin gelistirilmesi

o Afet riskiyonetimi
» Kamusal alanlarin ve meydanlarin gelistirilmesi

o Sosyalve kiltdrel kal-

» Dogal, kilttirel ve gérsel peyzajin gelistirilmesi ve

yerlesim alanlarinin saptanmasi

Dogal afetlerden kaynaklanan riskleri bertaraf
edebilmek igin uyumlu planlamaytratilmesi

Dogal afetlere dayaniklilik goz oniinde
bulundurularak insaat yapilmasi

kinma
o Ilgilialtyapinin iyilesti-
rilmesi
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Gociin Bolgesel Politikada

Gelistirilmesi

hassas gruplarin ihtiyaclari da distinilerek
iyilestirilmesi

> Kentsel ulasim planlarinin gdzden gecirilmesive
kentsel ulasim altyapisinin iyilestirilmesi

> Metrove tramvaya yatirim yapilmasi

> Acil durumlarigin gerekli altyapinin gelistirilmesi
ve afet yonetimi

> Mevcut hava alanlarinin altyapisinin gelistirilmesi

> Enerji altyapisinin iyilestirilmesi

» BiTaltyapisinin iyilestirilmesi

g:lcgeii:llfx;anlar Oncelikli Alanlar Altindaki Strateji ve Tedbirler Anaakimlastinilmasi igin
Yaklasimlar
> Altyapiihtiyaclarinin belirlenmesi ve gelistirilmesi
> Icilebilir su ve kanalizasyon sistemlerinin
modernize edilmesi o
» Icilebilir su sistemlerinin ve atik su sistemlerinin > Altyap gehghrmg .
biitiin yerlesim alanlarini kapsayacak sekilde aligmalarinin |htFyag z_analm
genisletilmesi ve kanita dayali bir bicimde
> Kentselve kirsal hizmetlerin erisilebilirligini prograrmi larakyapilmas
iyilestirmek icin ulagim yntemlerinin cesitliliginin Hem yabancilar hem de
ve kalitesinin arttirilmasi ve ulasim sistemlerinin Tark vatandaslari agisindan
Altyapinin sehirlerde nifus artisi

nedeniyle degisen altyap!
ve hizmet ihtiyaclarinin
degderlendirilmesi

Sehrin kimlik ve imajinin
Turk vatandaglari, yabancilar
ve dis diinya agisindan
iyilestirilmesi

Atik Su
Yonetiminin
Iyilestirilmesi

> Atik toplama ve atik bertaraf tesislerinin insa
edilmesi

> Geri donistim konusunda farkindalik arttirma

> Belediyelerin atik yonetimive planlamasi
mekanizmalarinin etkin geri dontistimti de ele
alarak iyilestirilmesinin tesvik edilmesi

> Atik toplama sistemlerinin iyilestirilmesi

Cevre Kirliliginin
Azaltilmasi

> Hava kirliliginin azaltilmas! i¢in dogal gaz
altyapisinin gelistirilmesi ve kdmur tiketiminin
azaltilmasl

> Geri donisimin gelistirilmesi ve endistriyel
simbiyoz tiiri mekanizmalarin uygulanmasi

> Enerji tasarrufu ve enerji etkinliginin tegvik
edilmesi

> Hane ve endistri atiklarinin geri
dondsimind arttirabilmek icin geri dénisiim
mekanizmalarinin gelistirilmesi

> Endistriyel firmalarda atik aritma ve yanetiminin
iyilestirilmesi ve teftis edilmesi

> Yesil ulasimi tegvik etmek icin sehir planlarinda
bisiklet yollarinin planlanmasi

> Dahaiyi evre ve atik yonetimini desteklemek icin
havza cevre bilgiislem sisteminin gelistirilmesi

Altyapi gelistirilmesive
hizmet sunumu konusunda
proje tasarimive hizmetlerin
iyilestirilmesi

Hizmetlerve yatirnmlar

icin artan talebinve
ozellikle de geri donistim
konusunda artan talebin
degerlendirilmesi
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Bslae Plami . Gaciin Bélgesel Politikada
ﬁnc?elikli Alanlar Oncelikli Alanlar Altindaki Strateji ve Tedbirler Anaakimlastirilmasi Igin
Yaklagimlar
» Rehabilitasyon, egjitim, farkindalik arttirmave > Ulke iciyabancilarin uyum
kulttirel faaliyetleraraciligiyla sosyal uyumun stratejilerinin yabancilari
saglanmas| da kapsayacak sekilde
» Hassas yabancilarin ekonomik ve sosyal hayata Rl o
Gog Yonetimi uyuymunun desteklenmesi Pa);daﬁllarlq ﬁah:(l el([jllm[ea
ve Yoksullukla » Hizmetlere kisitli erisim olan mahallelerde Ve ar' ! usg errutantmasl
Miicadele toplum merkezlerinin kurulmasi Be&esil{elern; fa;kh [
» Goc haritalandirmak, yonetmek ve izlemek icin > For crvetaa |ygvt'e_re
. : dahil olma esnekliginin
go6¢ merkezi kurulmasi L P
degderlendirilmesi
> Sosyal uyum ve sosyal kalkinmayi degerlendirerek Ekonomik ve sosyal uyum ile
kentsel dondsiimiin gerceklestirilmesi Kalkinmaya odaklanirken,
psikolojik-destek,

. » Toplum merkezleri, cocuk merkezlerive genclik organizasyonel problemler
::li:‘sllal:t;ilr:tsel merkezleri kurulmasi ve sosyal ayrimeilik gibi
Hayata Uyumlu » Yabancilarin sosyal, ekonomik ve mekansal evre sorunlarin da goz ardi
Hale Getirilmesi ile uyumlu hale getirilmesi ve kentsel yasama edilmemesi (hizmetlerin

iliskin farkindalik arttirilmasi sosyal destek ve korumayla
iliskilendirilmesi)

Kaynak: KA, 2014; yazarin analizi

Ulusal seviyedeki kurumlar ile koordine edilmesi gereken/iletilmesi
onerilen konular

¢ Tiirkiye’de belediyelerin kullanimi icin, yabancilarin kentsel

hayata uyumu konulu kilavuzlar hazirlamasi ve uygulamasi Tirki-
ye, go¢ alan bir tlke olmaya evrilmesi ve mevcut konumundan dolayi
yaygin olarak bir gecis tilkesi olarak da gériilmesi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Ayni zamanda, Tirkiye’deki yabancilarin sayisindaki artis
g6z 6nlinde bulunduruldugunda; goctin, yerel ekonomi, isglici piyasa-
lar1, sosyokdiltiirel kosullar ve yerel kurumlarin kapasitesi dogrultusunda
anaakimlastiriimasi gerekliligi daha da 6nem kazanmaktadir. Bolgesel
ve yerel goc profilleri de, yerel kosullar ve kurumsal kapasiteler gibi
kayda deger oranda farklilik gosterebilirken, ulusal seviyede daha iyi
bir yonlendirme ve koordinasyon, belediyelerin daha saglam bir poli-
tika gelistirmesini ve etkin mekanizmalari uygulamasini saglayacaktir.
Gocln yerel kalkinma planlamasinda anaakimlastiriimasinin faydalari,
uluslararasi toplum tarafindan da kabul edilmistir.3® Bu sekilde, ulusal

38 1OMand UNDP (2015), White Paper: Mainstreaming Migration into Local Development Planning and Beyond. IOM
(2015, 2018b). UNHABITAT (2017).
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seviyede etkili bir go¢ yonetimi kurulurken, yerel seviyede kapasite art-
tirlmasindan ve yukaridan asagi ve asagidan yukariya yaklasimlarinin
arasinda gorevdeslik gelistiriimesinden faydalanabilir.

¢ Belediyelerin planlama, programlama, proje yonetimi ve finan-
sal yonetim kapasitelerinin iyilestirilmesi: Yakin gecmisteki hizli
go¢ egilimleri ve profilleri sadece uygulamaya yonelik ve finansal sorun-
lar yaratmakla kalmamakta; ayni zamanda yerel ve kurumsal 6ncelik-
leri, planlama, yonetisim ve katilim mekanizmalarini degistirme olasi-
lig1 vardir. Belediyelerin blyiik cogunlugunun, kendi kaynaklarini etkin
kullanma, ilgili paydaslari etkin bir sekilde seferber etme kapasitesini
gelistirme ve siirdirilebilir kentsel kalkinmayi yonetebilmekonusunda
destege ihtiyaglar bulunmaktadir. Daha iyi bir politika cercevesi, net
oncelikler ve olgunlasmis programlar ve projelerle desteklenecek etkili
uygulamaya yonelik ve finansal yonetim, belediyelerin etkinlik saglama-
sini, uluslararasi ve ulusal seviyedeki hibe ve kredilere erismelerini, 6zel
yatirnimlari cekmelerini ve isbirligi olusturmalarini destekleyecektir.

¢ Konut stokunun gayrimenkul fiyatlar ve kira artiglarini diizen-
lemek icin arttirillmasi: Her ne kadar belediyelerin kentsel doniisiim,
arazi gelistirme ve konut konusunda yetkinlikleri olsa da, bolgede ba-
rinma sorunlarinin ¢éziiml daha genis kapsamli organizasyon ve fi-
nansal kapasite gerektirmektedir. Gaziantep Biiylksehir Belediyesi’nin
TOKIi ile isbirligi halinde elde ettigi deneyimlerin iizerine, bolgedeki di-
ger belediyeler de dahil edilerek, bu tiir isbirliklerinin artmasi i¢in ulusal
diizeydeki kurumlara danisilabilir.

Bolgesel/Yerel Seviyede Strateji ve Faaliyet Onerileri

Goc¢ Arastirma Merkezlerinin Harekete Gegirilmesi ve Uzun Vadede
Sosyal ve Kentsel Kalkinma G6zlem Merkezlerine Doniistiiriilebilmesi

Bolgesel seviyede kurulacak bir politika gozlem merkezi, kanita dayali
ve akademik calismalarla karar alma ve politika gelistirme siireclerine
katkida bulunacaktir. Gaziantep’te hem Gaziantep Universitesi hem de
Hasan Kalyoncu Universitesi, yakin gecmiste kurumsallasma ve gelisme
stirecinde olan géc arastirma merkezi ve enstitiisii kurmuslardir. Ote yandan,
bolge, ozellikle de Gaziantep, uluslararasi kuruluslarin, kalkinma isbirligi
kurumlarinin ve STK’larin uyguladiklari projeler kapsaminda vyiritilen
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arastirma ve uygulamalarla kayda deger bir entelektiiel sermaye cekmistir.
IKA liderliginde bu iniversiteler, valilikler, I Go¢ idaresi Midurlikleri ve
belediyelerin ortakligi ile kurulacak bir politika gézlem merkezi;géce duyarli
bolgesel ve yerel kalkinma politikalari olusturulmasina ve goge duyarli
kalkinmanin kurumsal stratejilerde anaakimlastiriimasina katki saglayacaktir.
Uygulanmasi 6nerilen faaliyetler asagidaki gibidir:

* Paydaslar arasinda koordinasyon saglanmasi, gézlem merkezinin amag-
larinin, fonksiyonlarinin ve yénetisiminin belirlenmesi;

e Ulusal ve uluslararasi arastirma ve gézlem merkezleri ile baglantilar ku-
rularak, kapasitenin gelistirilmesi;

* Goglin, yavas yavas sosyal ve kentsel kalkinmaya daha genis bir bag-
lamda uyumlu hale getirilmesi;

* Yerel kurumlara arastirma ve politika yonlendirmesi saglanmasi.

Gociin kent planlar ve belediye stratejik planlarinda
anaakimlastiriimasi

Gocle ilgili kalkinma konularinin sehir planlarinda ve belediye
stratejik planlarinda anaakimlastirilmasi, goce duyarh bir kent
yonetimi icin gereklidir. Gaziantep Blyiiksehir Belediyesi, GKAS’leri
niifus projeksiyonlarina ve kent plani giincellemelerine dahil etmis, ancak
Kilis ve Adiyaman Belediyeleri GKAS’lerin varligini kapsam disi birakmistir.
Fakat, Gaziantep Buyliksehir Belediyesi’nin GKAS’leri toplumla kaynastirma
konusundaki gérece genis kapsamli cabalari ile proje tasarim ve uygulamalari,
sehirplanive belediye stratejik planlarindaki go¢ vekentsel kalkinma konusunda
net yonlendirici stratejilerden yoksundur. Benzer sekilde, Kilis ve Adiyaman
belediyelerinin stratejik planlar da, gé¢-kalkinma yénetimi konusunda acik bir
yonlendirme saglamamaktadir. Yerel secimleri takiben belediyeler, Belediye
Kanunu uyarinca kurumsal stratejik planlarini hazirlamaktadir. Politika
seviyesinde hedefler belirlemek; 6zellikle paydaslarin seferber edilmesi,
ortakliklar, program ve projelerin 6nceliklendirilmesi ve saglam bir finansal
yonetim icin 6nemlidir. Sehir planlari ve belediye stratejik planlari arasinda iliski
kurulmasi, sektérel strateji ve mekanizmalar ile mekansal kalkinma arasinda
baglantilari kuvvetlendirecektir. Uygulanmasi 6nerilen faaliyetler asagidaki
gibidir:

e Sehir planlarinin gézden gecirilmesi ve glincellenmesi; yabancilarin
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uyumuna katkida bulunmak icin yerel ilke ve stratejilerin gelistirilme-
si; kapsayici ve siirdiriilebilir mekéansal planlama ve hizmet sunumu ile
bélge planinin 6ngordiugi sekilde kentsel uyumun desteklenmesi (bu
seceneklerin programlama, proje tasarimi ve hizmet sunumunun iyiles-
tirilmesibakimindan da degerlendirilmesi);

Farkindaligin arttirilmasi ve hassas gruplar da dahil olmak tizere yaban-
cilarin katihminin saglanmasi;

Farkli bolgesel plan tiirlerinin hedefleri arasinda uyumluluk saglanma-
si: cevre planlari, sehir planlari, belediye strateji planlari, ulasim master
planlari vb. ve bu planlamalarin sektérler arasi uyumda kullanilmasi;

Bolgesel parklar, dinlenme alanlari ya da mahalle seviyesinde toplum
merkezleri gibi sehir, ilce ve mahalle seviyesindeki tedbirlerin, hem ya-
bancilarin sehir hayatina uyumu hem de hizmetlere erisimlerinin iyiles-
tirilmesi icin degerlendirmeye alinmasi;

Kentsel donlsiim ve yenilenmenin olasi afet riskleri de g6z 6niinde
bulundurularak diizenlenmesi ve ayni zamanda katilimci bir yaklasimla
sosyal uyum icin kullaniimasi;

Ulasim sistemlerinin ve hizmetlerinin, hem Tiirk vatandaslari hem de
yabancilarin etkin ve cevre dostu hareketliliginin saglanmasi icin géz-
den gegirilmesi;

Etkinligin saglanmasi icin kadinlarin ve hassas gruplarin ihtiyaglarinin
da géz 6niinde bulundurulmasi. Ornegin; toplum merkezlerinin hizmet
sunumu, isletme diizenlemeleri ve altyapisi planlanirken bu gruplarin
da karar siireclerine dahil edilmesi;

Atk toplamada (i) kontrollerin ve teftislerin arttirilmasi ya da atik ve
emisyonlarin azaltimi icin maliyet etkin bir yontem olarak endustriyel
sembiyozun kullanilmasi, (ii) etkin toplama, depolama ve aritma sis-
temlerinin gelistirilmesi, (iii) geri donlUstimin belediye icin bir gelir kay-
nagl ve eger dogru diizenlenir ve kontrol edilirse GKAS’ler ve hassas
gruplar icin insana yakisir isler yaratma potansiyeli olan bir faaliyet ola-
rak goriilmesi ve diizenlenmesi;

Gocle ilgili kentsel kalkinma gelisiminin takip edilmesi ve bolgesel dii-
zeyde planlamalara dahil edilmesi.



Stratejik ve Operasyonel Cerceve:
TRC1 Bolgesi

Belediyelerin programlama, proje tasarimi, hizmet sunumunun
iyilestirilmesi ve finansal yonetim konusunda kapasitelerinin
gelistirilmesi

Go¢ ve kalkinmaya iliskin zorluklar ve hedefler dogrultusunda,
kaynaklarin varhigi diisiiniildiigiinde belediyelerin daha fazla calismasi
gerekmektedir. Yatinm programlama, kabul edilebilir maliyetleri olan ve
dogrudan kalkinmaya iliskin sonuglar verebilecek 6ncelikli projelere yonelik
kaynaklarin tahsis edilmesi agisindan daha 6nemli bir konuma gelmistir. Yatirim
programlamanin &tesinde, belli goc¢-kalkinma ciktilar icin programlama,
sektorler arasi baglanti kurma, proje, hizmet ve kaynaklar arasinda gérevdeslik
olusturma ve yatirnmlar ve mevcut harcamalar arasinda baglanti olusturma
acisindan ilave firsatlar sunmaktadir. Proje tasarimi ve iyilestirme hizmetleri,
ozellikle hedef gruplara gore sekillendirilen mekanizmalarin saglam ve etkin
uygulanmasi ve maliyet etkinliklerine gére seceneklerin degerlendirilmesi
acisindan 6nemlidir. Ote yandan, giiclii bir finansal yapi olusturmak ve finansal
yonetimi iyilestirmek, belediyelerin sadece kaynaklarini daha iyi kullanmalarini
saglamakla kalmayacak, ayni zamanda kendi kaynaklarini ¢cogaltmalarini yani
hibe, kredive kamu-6zel sektérisbirliklerine erisimlerini saglayacaktir. Ornegin;
UNDP, Gaziantep Blyiiksehir Belediyesi ve Kilis Belediyesi’ne dogrudan
elle tutulur destekler saglamasinin yani sira, diger belediyeleri desteklemeye
de devam etmektedir. Bu kapasite gelistirme destekleri; stratejik planlama,
proje tasarimi, siire¢ iyilestirme ve yeni gelir kaynaklarinin olusturmasini
kapsamaktadir. Uygulanmasi 6nerilen faaliyetler asagidaki gibidir:

e Sehir planlarinin gézden gecirilmesi ve glincellenmesi; yabancilarin
uyumuna katkida bulunabilmek amaciyla yerel olarak sekillendirilmis
ilke ve stratejilerin gelistirilmesi; bolge planinin yonlendirdigi bicimde
sehre uyumun desteklenmesi icin kapsayici mekansal planlama ve hiz-
met sunumu;

* Bilgi ve deneyim paylasimi icin belediyeler arasinda isbirligi olusturul-
masi ve ortak programlar ve projeler gelistirilmesi;

* Gocle ilgili kentsel kalkinma gelisiminin takip edilmesi ve bolgesel sevi-
yede planlama ile aralarinda baginti kurulmasi.

89



Stratejik ve Operasyonel Cerceve:
TRC1 Bolgesi

5.7.Politika Uyumu, Etkin Yonetisim ve Koordinasyon

Hem ulusal hem de yerel seviyedeki kurumlar, uluslararasi 6rgiitler
ve STK’lar bolgedeki yogun GKAS akini ile basarih bir sekilde bas
etmislerdir. GKAS’lere insani yardim ve temel ihtiyaglarin yani sira; kabul,
koruma, temel gida, egitim ve saglik hizmetlerinin ve isglici piyasasina uyum
firsatinin sunulmasi gibi genis bir yelpazede sunulan hizmetlerle blyiik élctide
yerine getirilmistir. Yine de oOzellikle yasam kaynaklar saglama (zerine
calismalarin planlanmasi uzun vadeli uyum bakis acisi ile glindeme heniiz
girmeye basladig icin bir gecicilige isaret etmektedir. Ozellikle, uluslararas
kuruluslarin ve STK’larin sagladigi mesleki egitim ve Tirkce dil kurslari gibi
faaaliyetler, sadece sorunlarin giinlik olarak 6telenmesini saglamiglardir.
Gercekte, yapilan bircok projenin isglicii piyasasina ve sosyal yardima etkisi
minimum diizeyde olmustur. Bu durum, sosyal yardim ve sosyal hizmet
alanindaki konularda devletin kurumlart ile isbirligi icinde calisma yapilmasinin
6nemini gostermektedir.

Gaziantep bircok uluslararasi ve ulusal 6rgiit icin bolgenin basta gelen
toplanma ve koordinasyon merkezi olarak goriilmektedir. Ornegin
Gaziantep; UNDP, IOM, UNHCR, ILO ve UNICEF gibi bircok BM kurulusuna
komsu illerdeki operasyon ve projeleri icin koordinasyon merkezi olarak
hizmet vermektedir. Buna ilaveten, farkli kurumlarin operasyonlarinda ve
projelerinde calisan bazi profesyoneller, Gaziantep’te kalmayi ya da yasamayi
tercih etmektedir. Bu durum Gaziantep’e uluslararasi ve ulusal profesyonelleri
bir araya getirme imkani sunmaktadir. Bu durum, hem Gaziantep’in bélgenin
merkezi olan konumunu desteklemekte hem de entelektiiel ve ag tabanini
gliclendirmektedir. Her ne kadar Gaziantep kadar 6n planda olmasa da, Kilis de
farkli alanlarda uygulanan projelerden ve profesyonellerden fayda saglamistir.

Bolgede proje yonetimi kapasitesi, yogunlagsmakta olan uluslararasi
isbirligi sayesinde iyilesmektedir. Yalnizca egitim ve kapasite gelistirme
faaliyetleri degil, ayni zamanda uluslararasi donérler veya yabanci (lke
kalkinma isbirligi ajanslar tarafindan finanse edilen projelerin uygulanmasi
da yerel kurumlarin proje yonetimi kapasitesine katkida bulunmustur. Yapilan
istisareler, bukoordinasyonun liderlik, uzun dénemli hedefler belirleme, politika
uyumunun saglanmasi ve aktif yénlendirmeyle daha da gliclendirilebilecegini
gostermistir.

Bolgede uygulamaya yonelik iyi koordinasyon 6rnekleri de mevcuttur.
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Bu koordinasyon mekanizmalari, genellikle yonetisim ve projelerin
uygulama diizenlemeleriyle yonlendirmenin saglanmasi ile sunum ve isbirligi
zincirlerinde farkli fonksiyonlari olan birden fazla kurumun dahil edilmesiyle
olusturulmaktadir. Bilinen bir 6rnek, ulusal bir STK’nin, uluslararasi bir donér
tarafindan finanse edilen projenin yonetimini devralmasidir. Bu durumda,
hizmet sunumu ya da erisim fonksiyonlari ulusal ya da yerel bir STK’ya delege
edilir, bir baska yerel STK ise yerel kamu ya da belediye kurumlariyla isbirligi
kurmagorevini Ustlenir. Bir baska 6rnek ise, bir proje faydalanicisinin (6rnegin;
beceri egitimi sertifikasi almis olan bir katimci ya da stajyer), bir baska proje
ya da kuruma (6rnegin; Sanayi Odas’na ya da mevcut is imkanlarini isci
adaylar ile 6rtlstiirmeyi hedefleyen bir projeye) yonlendirilmesidir. Ancak
bu ikinci koordinasyon tiirli, sistemli degil daha cok vaka odakhdir. Boyle
programli yaklasimlar, projelerin uyumlu hale getirilmesine vegérevdeslik
olusturulmasina katki saglamaktadir.

Bircok uzman ve calistay katilimcisi, acik, ve kapsayici bir koordinasyon
mekanizmasindan haberdar olmadiklarimiifade etmistir. Aslinda, géciin
bélgesel /yerel kalkinma odaginda ile sektér politikalari ve kurumsal stratejik
planlarda anaakimlastirildigina iligskin ¢cok az, hatta hi¢ kanit bulunmamaktadir.
Her ne kadar bazi politika belgeleri géce iliskin hususlari durum analizinde
tanimlamissa da, bircok durumda kurumlar agikga belirtilen politikalar ve
hedeflenen tedbirlerden uzak durmuslardir. Bu durum, yabancilara daha genel
bir grup tanimi icinde hizmet sunumuveya Tiirk vatandaslari ile yabancilar
arasinda gerilimin yiikseltiimemesiicin olusan organik bir anaakimlastirma
yaklasiminin sonucu olabilir.  Bircok kurum uyumu, mevzuat sinirlari
kapsaminda “tarafsizlik” olarak algilamaktadir. Arkasinda yatan temel
yaklasim, “GKAS’ler egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanabilir, Tiirk
vatandaslari ile ayni altyapi ve toplu tasima hizmetlerini kullanabilir ve sosyal
yardim alabilirler” gibi gériinmektedir. Yine de, net politika ydnlendirmelerinin
ya da program seviyesinde sonuclarin yoklugu asikardir ve her kurum ya da
proje, cikti seviyesindeki performana odaklanmakta, bu durum daha genis
bir kalkinma ve uyum bakis acisini hedeften saptirmaktadir. Bélgesel/yerel
seviyede liderlik, birden fazla tarafi bir araya getirip koordinasyon ve isbirligi
saglanmasi ve sektorler, sirecler ve ciktilar arasinda baglanti kurularak,
kalkinma tlizerinde istenen etkinin elde edilmesi icin gereklidir.

Her ne kadar uyum ihtiyaci konusunda genis bir fikir birligi olsa
da, bazi yerel kurumlar giindemi tesvik etme konusunda liderlik
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yapmaktan kaginmaktadirlar. Bazi kurumlar, arastirmalara aktif bir bicimde
katilabilmek ve ciktilari sahiplenebilmek icin merkezlerinden bir 6n izin ya da
yetkilendirmeye ihtiyag duyduklarini belirtirken, bazilar da sorumluluk ve
yetkinlik paylasabilmek icin diger paydaslarla bir arada hareket etmeyi kabul
etmislerdir. Bu gézlemler, ayni zamanda GIGM ve il Géc idaresi gibi gocle ilgili
ana kurumlar ve IKA ve belediyeler gibi kalkinmayla ilgili kurumlar arasinda
bir koordinasyona ihtiyag oldugunu ortaya koymaktadir. Ulusal seviyede
hazirlanan Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani,muhtemelen yerel
aktorlerin liderlik rollinii Gstlenmesinde bir cerceve cizmeye ve onlari seferber
etmeye katkida bulunacaktir.

iKA’nin bélgesel politikada koordinasyon roliine dayanan bélge plani,
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve sivil katihmin iyilestirilmesi
iizerine odaklanmaktadir. Kurumsal kapasite gelistirme tedbirleri; isbirligi
tesis etme ve etkin koordinasyon mekanizmalari, giincellenmis veri tabanlari
ve Ozel sektor katilimini hedefleyen sosyal sorumluluk kampanyalarinin
diizenlenmesini icerse de, sivil katilim tedbirleri; kalkinma siirecinde STK’larin,
ozellikle de kadinlarin dahil edilmesine ve rollerinin gliclendirilmesine
odaklanmaktadir. Bu tedbirler; yabancilarin, politikalarin tasarlanmasi ve
sunulmasi siireclerine dahil edilmesini saglayacak isbirligi mekanizmalari
araciligiyla, gociin bolgesel politikada anaakimlastirilmasinin, enformasyon ve
analitik temellerin gé¢ ve uyum konularini icerecek sekilde iyilestirilmesinin,
belediyeler ve STK’lar gibi yerel kurumlarin uyum ve kalkinma konusundaki
kapasitelerinin gelistiriimesinin temellerini olusturmaktadir.
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Tablo 12: Bélge Plani- Kurumsal Kapasite Gelistirme ve Katilim

Bolge Plani Oncelikli
Alanlar

Oncelikli Alanlar Altindaki Stratejive
Tedbirler

Gociin Bolgesel Politikada
Anaakimlastirilmast igin
Yaklagimlar

Kurumsal Kapasitenin
Gelistirilmesi

> Yonetisimin iyilestirilmesi icin isbirligi
platformlarinin gelistirilmesi

> Bolgeyi, il ve ilce seviyesinde, kapsayacak
veri tabanlarininin gelistirilmesi

> Sosyal sorumluluk kampanyalari
diizenlenmesi

> Hizmet ici egitim ile kamu personelinin
teknik ve ekip calismasi becerilerinin
gelistirilmesi

Sivil Katilimin
Gii¢lendirilmesi

> STK'larin etkinliginin ve katilimci
niteliginin iyilestirilmesi

> Kurumsal kapasite gelistirilmesi icin
firsatlar saglanmasi

» STK'larin kararverme siirecine katilmasi
icin mekanizmalar gelistirilmesi

> Kadinlarin STK'lara katiliminin saglanmasi

> Yabancilarve kurumlar
arasindaki isbirligi
mekanizmalarinin, politika ve
programlarin tasarlanmasi
ve uygulanmasi siireclerine
katilimin iyilestirilmesi
amaciyla, guglendirilmesi

> Politika belirlenmesi,
uygulanmas, izlenmesi
ve dederlendirmesi igin
bilgi ve analitik temellerin
gelistirilmesi

> Kurumsal kapasite ve personel
becerilerinin gelistirilmesi

Kaynak: iKA, 2014; yazarin analizi

Ulusal seviyedeki kurumlar ile koordine edilmesi gereken/iletilmesi

onerilen konular

* Merkezi seviyedeki kurumlarla strateji ve faaliyet planinin ana-
alkamlastirilmasi icin iletisim kurulmasi: Bélge plani, 2014-2023
yillarini kapsasa da, hizli ve yogun Suriyeli akini ¢ogu ili sosyoekonomik
ve mekansal anlamda etkilemistir. Dolayisiyla, bolge planinin gézden
gecirilmesi ve glincellenmesi ve daha 6nceki béliimlerde aktarilan belir-
lenmis anaakimlastirma seceneklerinin yonetisiminin degerlendirilmesi
yerinde olacaktir. Bu baglamda; GIGM, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Bolgesel Kalkinma Ajanslari Genel Miidurligi, Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi Uluslararasi Calisma Genel Miidiirligii ve Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ulusal seviyedeki ana paydaslardir.

Bolgesel/Yerel Seviyede Strateji ve Faaliyet Onerileri

Anaakimlastirmanin hedef ve amaclarinin netlestirilmesi

Basarilh bir anaakimlastirma icin, insan haklan ve kalkinma odakli
bir politika cercevesinde gelistirilecek net bir hedefe ihtiyac vardir.
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Paydaslarin, yabancilarin uyum ihtiyacina iliskin yaygin olarak paylastiklari
bir anlayis mevcuttur. Fakat, anaakimlastirma hedeflerinin netlestirilmesi,
uyumun nasil olacagini belirleme potansiyeline sahiptir. Bu anlamda,
anaakimlastirma,merkezi veya adem-i merkeziyetci bir yaklagimla mi; ayrintili,
organik ya da sekillendirilmis karma bir anlayisla mi; yeni bir bolgesel planlama
dongiisii icinde mi yoksa ayri tamamlayici bir faaliyet plani cercevesinde mi
gerceklestirilecek belirlenmelidir. Anaakimlastirma, tamamen metodolojik
bir konu gibi gorlinse bile, gercekte hedef gruplarin belirlenmesinde (6rnegin;
belli bir grup yabanciya mi ya da tiim yabancilara mi yonelik olacak veyabelli
sosyoekonomik gruplari mi icerecek), miidahale mekanizmalari ve paydaslarla
iletisim ve iliskilerde y6nlendirici bir rol oynar.

* Merkezi dlizeyde Cumhurbaskanhgl Strateji ve Biitce Baskanhgl,
GIGM, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Bslgesel Kalkinma Ajanslari Genel
Mdadirltgi gibi kurumlar ile yerel diizeyde valiler ve belediye baskan-
lari gibi karar mercilerin, anaakimlastirma hedeflerini sahiplenmesinin
saglanmasi;

* Anaakimlastirma hedef ve amagclarinin, politika ve kurumsal cerceve
acisindan neye ulasilmak istendigi konusunda, yabancilarin bakis agi-
larini ve beklentileri de dikkate alinarak, netlestirilmesi gerekmektedir.

GKAS’ler ve uluslararasi koruma kapsamindakiler de dahil olmak

lizere paydaslarin harekete gecirilmesi ve stratejik olarak isbirliginde
bulunulmasi

Giivenlik odakl bir go¢ politikasindan daha dengeli bir insan haklari
ve kalkinma yaklagimmina gecis, kisilerin ve kurumlarin harekete
gecirilmesini gerektirmektedir. Kalkinma ajanslarinin, bélgenin kalkinma
glindemi ile birlikte, go¢ ve uyum konular lzerine de odaklanma istekliligi
degerlidir. Bu baglamda, ajanslarin katiimci mekanizmalari vekalkinma
konusunda yerel koordinasyonu saglayabilme kapasiteleri katki saglayabilir..
ilgili paydaslarla isbirligi yapmak, goce iliskin konularin siyasi, sosyal ve
psikolojik hassasiyeti disiiniildligiinde, zaten stratejik bir alandir. Dogru
sekillerde, dogru hedef gruplara, diizgiin mesajlarin ve hizmetlerin sunulmasi
ve ortaklarin ve isbirligi mekanizmalarinin belirlenmesi basarili bir planlama ve
uygulama siireci tizerinde dogrudan etkilidir. Uygulanmasi 6nerilen faaliyetler
asagidaki gibidir:

9%



Stratejik ve Operasyonel Cerceve:
TRC1 Bolgesi

* Hedef gruplarin, olasi ortaklarin ve ilgili paydaslarin rollerinin ve bu-
nunla ilgili olarak iletisim ve ortaklik stratejilerinin belirlenmesi;

e Sektérel ve tematik planlama, programlama ve proje yénetiminin, tek-
nik ya da yénetimsel olarak, farkli seviyelerde farkl paydaslar gerektir-
diginin goz 6niinde bulundurulmasi;

* Yabanci gruplarin ve ev sahibi toplumun degerlendirilmesi ve siire¢ bo-
yunca karar verme mekanizmalarina, uygulamay: tasarlama ve sahip-
lenmeleri icin, katilimlarinin saglanmasi;

e Basta STK’lar olmak tizere farkli paydaslarla, verilerin nasil ve ne oranda
paylasilacaginin detaylandirilmasi;

* Beceri ve yonetim kapasitesini gelistirme lizerine faaliyetleri uygulaya-
bilmeleri icin, finansal kaynaklara erisim konusunda STK’larin destek-
lenmesi ve gerekli mekanizmalarin olusturulmasi;

e Karar verme mekanizmalarina -katilimin, kaynaklarin ve sorumluluk
paylasiminin arttirilmasi icin- 6zel sektoriin katiliminin saglanmasi.

Koordinasyon ve yonetisim yapisinin kurulmasi

Paydaslarin beklentilerinin uyumlastiriimasi ve etkin bir sekilde uyum
stirecinin yonetilebilmesi icin, liderlik edecek koordinasyon ve teknik
gorev giiclerinin olusturulmasi, koordinasyon ve karar verme
mekanizmalari kadar 6nemlidir. Cekirdek gorev giiciiniin olusumunda,
il Gog idaresi, Kalkinma Ajanslari ve belediyelerin teknik personel ya da
yoénetim kademelerinden Uyelerinin dahil edilmesi, bu kurumlarin teknik
ve koordinasyon kapasitelerinin birlestiriimesi ve bu gore icin kullanilmasi
acisindan énemlidir. Bu ¢ekirdek gruba ek olarak, ihtiyaca gére dahil edilecek
diger kurumlardan uzmanlar, akademisyenler, 6zel sektor kuruluslarive STK’lar
da, daha detayli sektor hedefleri, stratejileri ve faaliyetlerinin gelistirilmesi icin
katkida bulunacaklardir.. Ek olarak, kolektif karar verme ve koordinasyon icin
bir yonlendirme komitesi kurulmasi da yararl olabilir. Komite, Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanununun yerel diizeyde olusturdugu il Gocg
Kurulunu esas alabilecegi gibi, kalkinma ajansinin yénetim kurulu’na benzer
sekilde katilimci bir sekilde de olusturulabilir. Uygulanmasi 6nerilen faaliyetler
asagidaki gibidir:

* Teknik ve katilimci calismalarin koordine edilmesi ve karar verme me-
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kanizmasini destekleyecek bir cekirdek gorev giiclinin kurulmasi;

* Kolektif olarak 6nemli kararlarin alinmasi ve uyum sirecinin yonlendi-
rilmesi icin yonlendirme komitesi olusturulmasi;

* Mukerrerligin 6nlenmesi icin projelerin iyi bir envanterinin olusturul-
masi ve gog ve yabancilarin uyumu ile ilgili ¢iktilarin da yine bu plat-
formda paylasilmasi;

* Uluslararasi organizasyonlarin, bakis acilari, kaynaklari ve yeteneklerin-
den yararlanmak amaciyla, karar verme mekanizmalarina ve uygulama
suireclerine dahil edilmesi.

Hedefler, mekanizmalar, kaynaklar ve finansmanin ortiistiriilmesi:
Faaliyet planlamasi ve programlama

Faaliyet planlamasi ve programlama, 6zellikle ulasilabilir orta vade
kalkinma ciktilarinin tanimlanmasi ve kaynaklarin sirasiyla seferber
edilmesi icin 6nemlidir. Bolge, 6zellikle de Gaziantep, bircok uluslararasi veya
ulusal seviyede kurumun bodlgesel koordinasyon ofisine ev sahipligi yaptigi
icin kayda deger entelektiiel ve kurumsal sermaye biriktirmistir. Ancak bu
kapasite ya proje seviyesindedir ya da kurumsal silolarda takilip kalmistir;
yani kurumlar arasi koordinasyon icin kolay erisim saglanamayacak bir
konumdadir. Dolayisiyla, koordinasyon genellikle uygulama diizeyinde veya
projelerin etkin uygulanmasinin desteklenmesi icin sunum mekanizmalarinda
rollerin paylasiimasi seklinde olmaktadir. Program seviyesine tasinacak bir
koordinasyon mekanizmasinin kurulmasi, projeler ve faaliyetler arasinda
daha iyi bir gérevdesik kurulmasini ve miikerrerligin azalmasini saglayacaktir.
Uygulanmasi dnerilen faaliyetler asagidaki gibidir:

* Kalkinma programlamasi icin, uyum konularinin anaakimlastiriimasinin
nasil daha uygulamaya yonelik hale getirilecegine karar verilmesi; ge-
nis kapsamli faaliyet planlarina karsi sektorel programlar ya da daha dar
kapsamli vesonug odakli programlara yonelinmesi;

* Program seviyesinde gorev glicleri ve is boliimu olusturulmasi;

* Paydaslarin, program uygulama ve finansman siireclerine katiliminin
saglanmasi.
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