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Bolgesel Degerlendirme Raporu:
TRC1 Bolgesi

ipekyolu Kalkinma Ajansi kamu, 6zel ve sivil toplum arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglayarak yerel potansiyeli
harekete gecirmek, ulusal kalkinma plan ve programlarinda yer alan ilke ve
politikalarla uyumlu faaliyetler géstererek bolgesel gelismeyi artirmak amaciyla
kurulmus olup Gaziantep, Adiyaman ve Kilis illerinde (TRC1 Bélgesi) faaliyet
gostermektedir. Bu kapsamda bdlgesel gelisme stratejilerinin hazirlanmasi;
bélge, il, ilce bazinda arastirma ve planlama calismalarinin yapilmasi,
bélgesel kalkinma amacli faaliyetlerin desteklenmesi, yerel ve ulusal diizeyde
katihmcilik mekanizmasinin, teknik ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve
bu dogrultuda projelerin gelistirilmesi ve uygulanmasi faaliyetlerimizin ana
eksenini olusturmaktadir.

TRC1 Bélgesi, tarihi ipek Yolu giizergahinda olmasi nedeniyle, yillar boyunca
nifus hareketliligine taniklik eden, bu hareketliligin yarattigi ekonomik, kiiltiirel,
toplumsal, cevresel déngii ve devinim icerisinde, yakin ve uzak cografyalarla
cok boyutlu iliski kuran bir bolgeyi temsil etmektedir. Tarihsel bir siirece
dayanan ve son yillarda daha da fazla hissedilen niifus hareketliliginin bélgenin
karakteristik &zelliklerini nasil belirledigi ve bu hareketliligin s6z konusu
karakteristigi nasil bir degisime veya gelisime acacag bir kalkinma aktori
olarak Ipekyolu Kalkinma Ajansr’nin ilgi ve analiz alanlarindan biri olmustur.
Bu kapsamda TRC1 Bélgesi Bolgesel Gog Profili ve Bolgesel Degerlendirme
Raporu ile Gocglin Bolgesel Kalkinma Politikasinda Anaakimlastiriimasi:
Stratejik ve Operasyonel Bir Cerceve dokiimanlari hazirlanmistir. Profil ve
degerlendirme raporunda gog¢ ve kalkinma bagintisi ekonomik, toplumsal
ve cevresel zeminde kurulmaya calisiimis, strateji cercevesi calismasinda
kalkinmaya duyarli gé¢ politikalarinin anaakimlastirilmasina yénelik secenekler
yerel baglam gozetilerek belirlenmistir.

Bu calisma kapsaminda bir araya geldigimiz ICMPD ekibine degerli isbirligi,
karsilikl 6grenme siirecine katkilari, bilgi ve birikim paylasimindaki agikliklar
nedeniyle tesekkiir ederim. Géc alaninda aktér kurulus olan Gog idaresi Genel
Mudirligh ve tasra teskilatina bu calismaya ve sahada verdikleri destekler



SIDEM Arastirma Bilegeni
IKA TRC1 Bdlgesi Kalkinmaya Duyarli Go¢ Arastirmasi

agisindan, bilgi ve kaynak saglayan yerel ve ulusal kuruluslara ve bu calismada
emegi gecen ipekyolu Kalkinma Ajansi personeline tesekkiir ederim.

Kalkinmaya odakli goé¢ analizini iceren bu calismanin sadece bir rapor
olarak kalmamasi, yerel ve ulusal dlcekte politika ve uygulamalarinda aktif
kullanilmasini temenni ederim.

Dr. Burhan Akyilmaz

ipekyolu Kalkinma Ajansi
Genel Sekreteri
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Bolgesel Degerlendirme Raporu:
TRC1 Bolgesi

Kiresellesen diinyada giderek artan uluslararasi géglin yonetimi, hem insan
kaynagi hem de finansal agidan zor ve maliyetli hale gelmistir. Boyle bir
donemde, uluslararasi gog ile kalkinma arasindaki baglantinin arastirilmasi,
hem yabancilarin kendileri hem de varis llkeleri igin, go¢ olgusundan elde
edilebilecekler agisindan yeni ufuklar agmaktadir. Bu nedenle, ézellikle yabanci
iscilerin istismari ve sémirisiinii 6nlerken yabancilarin bilgi ve becerilerinden
faydalanilmasi, gégilin kalkinmaya olumlu etki saglamasinin 6n kosuludur. Bir
butlin olarak, Turkiye’de ikamet eden yabancilarin kalkinma aktérleri olarak
katiliminin saglanmasi ve giclendirilmesi, go¢ ve kalkinma politikalarinda
6nemli bir alandir.

Tim bunlarin 1s18inda, go¢ ve kalkinma arasindaki baglanti, diinyadaki en
biiylik yabanci nifusuna ev sahipligi yapan Tirkiye icin 6nemli bir arastirma
alani olarak 6ne cikmaktadir. Tirkiye, daha iyi gé¢ yénetimi icin kapsamli
politikalar ve siirdiirilebilir cézlimler gelistirmeye calisirken, yabanci niifusun
artan hacmi ve cesitliligi, etkili go¢ yonetim stratejilerini gerektirmektedir.

Bu baglam temelinde, “Tiirkiye’de Kalkinmaya Duyarli Go¢ Politikalarinin
Uygulanmasina Destek (SIDEM) Projesi” kapsaminda TRC1 ipekyolu
Bolgesi’nde yiritllen calismanin bulgulari temel alinarak, raporda, Suriye’den
Turkiye’ye gelen kitlesel gocten en ¢ok etkilenen bélgelerden biri olan TRC1
Bolgesi’ne odaklanilmaktadir. Gergeklestirilen calismanin baslica ciktilari
sirasiyla TRC1 Bolgesel Gog Profili, Bolgesel Degerlendirme Raporu ve
Bolgesel Kalkinmaya Duyarli Go¢ Stratejisi Cerceve Belgesi’dir. Bu arastirma,
SIDEM Projesi ile isbirligi icerisinde ipekyolu Kalkinma Ajansi (IKA) tarafindan
kismen finanse edilmis ve birlikte yGrGtiilmustir.

isvicre Go¢ Miistesarhigi (SEM) tarafindan finanse edilen SIDEM projesi,
Turkiye'nin sosyoekonomik ve beseri kalkinma baglamini da dikkate alarak
bitinlesik, uzun vadeli, kalkinmaya duyarl ve surdiiriilebilir bir gé¢ politika
cercevesinin olusturulmasina katkida bulunmayr amacglamaktadir. Proje
muadil kurumlan, Goc¢ idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) ve Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler (ACSH) Bakanligi Uluslararasi isgiicti Genel
Midiirligi’diir (UIGM).
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Bu rapor, kalkinma bakis agisiyla gerceklestirilmis bir bolgesel go¢ analizi olup,
amaci, TRC1 Bélgesi’nde goc ve kalkinma arasindaki iliskinin analiz edilmesi,
goc konusunda kurumsal bilgi birikiminin arttirilmasi, stratejik politika
olusturulmasina katki saglanmasi ile kalkinmaya duyarli go¢ politikalarinin
ve hedefe yonelik bir programin tasarlanmasi icin kanit temelinin temin
edilmesidir.
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Bolgesel Degerlendirme Raporu:
TRC1 Bolgesi

Uzunyillar go¢ veren bir lilke olarak kabul edilen Tiirkiye, gliniimiizde diinyadaki
en buyiik diizenli ve diizensiz gocmen nifusa ev sahipligi yapmaktadir.
Bolgede son donemde meydana gelen olumsuz gelismeler nedeniyle, siyasi,
ekonomik ve giivenlik gerekceleriyle ilkelerinden kagan kisiler icin Turkiye,
giderek bir hedef llke ve gecis lilkesi haline gelmistir. Genel olarak bakildiginda,
uluslararasi koruma kapsamindakilerin ve gecici koruma altindaki Suriyelilerin
toplam sayisi glinimuizde yaklasik 4 milyondur®

Turkiye'de go¢ ve kalkinma baglantisi, hizla artan gé¢ sonucunda odaklaniimasi
gereken bir alan haline gelmektedir. Temel demografik ve sosyoekonomik
gostergeler ile kamu kurumlan tGzerindeki agir yik degerlendirildiginde, goc
yonetiminin strdirilebilirligi bugiin icin en nemli konudur. Fakat glintimiizde,
goclin etkileri ve kalkinma acisindan dogurdugu sonuclar bakimindan,
ekonomik kalkinma, isglicli piyasasina uyum, girisimcilik, egitim, saglik ve
barinma gibi hepsi uyum temasi altinda incelenebilecek alanlarda biyiik
zorluklarla karsilasiimaktadir.

Tirkiye’deki cok boyutlu go¢ ortaminda, yabancilarin uyumu konusu hassas
bir alan olarak kabul edilmektedir. Her ne kadar yabancilarin sosyo-ekonomik
uyumu uzun zamandir genel bir &ncelik olarak belirlenmis olsa da, Turkiye’nin
sektorel ihtiyaglar, isglicli ihtiyaci bulunan sektérleri ve bélgesel dncelikleri
kapsamli ve detayl bir piyasa analizi ile ortaya c¢ikarilmalidir. Bu altyapi
olusturulduktan sonra ise gociin kalkinma tizerindeki etkilerini arttirmak
amaciyla, ilave istihdama ve yabancilarin istihdamina yoénelik bir politika
cercevesi olusturulmasi yonlendirici olacaktir. Bu baglamda, yabancilarin
tlke kalkinmasinda iistlenebilecekleri olumlu rolii daha etkili bir sekilde
vurgulayacak yeni politika ve programlarin tesis edilmesi gereklidir.

Ek olarak, ekonomik ve genel kalkinma hedefleri dogrultusunda, veri
odakl ve bilgi temelli bir anlayisin gerekliligi de dikkate alinmahldir. Tim
bunlar, yabancilarin kalkinmaya nasil katkida bulunabileceginin tespiti ve
haritalandiriimasini da iceren analitik bir yaklasimin ve devaminda kalkinmanin
hizlandirilmasi icin gereken adimlarin hayata gecirilmesine yonelik sistematik
bir strateji cercevesinin benimsenmesini gerekli kilacaktir. Bu rapor, bu
dogrultuda gerceklestirilmis bir tesebbustiir.
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‘Gégmen’ kavrami, 5543 sayili iskan Kanunu’nda “Tiirk soyundan ve Tiirk
kultiiriine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye’ye
gelip bu Kanun geregince kabul olunanlar” olarak tanimlanmaktadir?. Fakat,
bu rapor kapsaminda gé¢men ifadesi asagidaki Birlesmis Milletler tarafindan
yapilan genel tanimi itibariyle kullanilmis, ve raporun genelinde mimkin
oldugunca 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda3
kullanilan “yabanci” terimi kullanilmistir:

Gogmen; sebepleri, gonlillii olup olmamasi, kullandigr goc yollari, di-
zenli veya dlizensiz olmasi fark etmeksizin, yabanci bir lilkede bir yil-
dan fazla ikamet eden kisi olarak tanimlanir. Ancak yaygin kullanim,
tarim Urlinlerinin ekimi veya hasadi icin kisa slrelerde seyahat eden
mevsimsel tarim iscileri gibi kisa dénemli go¢menlerin bazi tiirlerini de
kapsar.*

Bu arastirma calismasi baglaminda ‘kalkinma’, insani gelisme perspektifinden
ele alinmaktadir:

insani gelisme, insanlarin 6zgirliik alanlarini genisletme siirecidir.
Fakat insani gelisme ayni zamanda hedeftir, bu ylizden hem bir sii-
rec hem de bir sonuctur. insani gelisme, insanlarin yasamlarini sekil-
lendiren siireclerde s6z sahibi olmasini gerektirir. Bununla beraber,
. ekonomik biiylime insani gelisme icin 6nemli bir aractir, ancak son
degildir. insani gelisme, insanlarin becerilerini gelistirerek, yasamlarini
sekillendiren siireclere aktif bicimde katilarak yasamlarini gelistirme-
sidir .°
Kalkinma ise iki boyutla tanimlanmaktadir: dogrudan insani gelismenin odak
noktasi ve temelinde bulunan bireylerin becerilerini gelistirmek ve insani ge-
lisme icin uygun kosullar yaratmak.Bunlarin ilki, uzun ve saglikli yasamu, bilgiyi,
iyi yasam standardini icerirken, ikincisi siyasi ve sosyal yasama katilimi, cev-
resel stirdUriilebilirligi, insan glivenligi ve haklari ile cinsiyet esitligini gosterir.
Arastirmanin temel ilkesi, gocln iyi yonetildig takdirde kalkinmaya olumlu
katki saglayabilecegidir. Raporda ele alinan ana ¢ikarimlari kisaca 6zetlemek
gerekirse;

e Yabancilarin, 6zellikle gecici koruma altindaki Suriyelilerin TRC1 Bol-
gesi’nde, rekabetciligin artmasi, ucuz isgilicli tedariki, kilttrel zengin-
ligin artmasi, ihracata yapilan katkilar, yeni bilgi birikimi ve bliytk bir
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potansiyel girisimci havuzunun olusmasi gibi bir dizi olumlu etkisi ol-
mustur. Ucuz isglicli arzi ile bdlgede tekstil, ayakkabi, hizmet, insaat
ve plastik gibi bircok sektérde olumlu gelismeler yasanmistir.

e Ayni zamanda bélgede, ucuz isgiicliyle beraber Ucretlerin azalmasi,
kayitdisi istihdamda artis, yabancilar igin kotu calisma kosullarinin or-
taya ¢cikmasi ve bunun yani sira diigiik vasifl Tiirk vatandaglarinin
igsiz kalmasi ve Tiirklere ve yabancilara ait isletmeler arasinda hak-
siz rekabet gibi kayitdisi istihdamin beseri maliyetinin yol actigi daha
az olumlu sonuglar da dogmustur.

e Vasif ve yeterlilik kollarinda uyum eksikligi ve dil engellerine ek ola-
rak yabancilara uygulanan prosediirler, yabancilarin isglicti piyasasina
uyumunu yavaslatmaktadir.

e Egitim alanina yabancilarin katiminin giiclendirilmesine devam edil-
meli, is ortamindaki fiziki kosullar iyilestirilmeli, insan kaynaginin nite-
ligi arttinlmali ve yabanci cocuklarin sosyal uyumu giiclendirilmelidir.

o Ulkemizde bulunan ¢ogu yabanci, saglik hizmetlerinden memnundur.
Fakat yerel niifusun biiyiik bir bolimii, kitlesel gé¢ nedeniyle saghk
hizmetlerinin kalitesinin diistligu gorlslini paylasmaktadir.

e Barinma ihtiyaci, kétl konut sartlari ve artan kiralar nedeniyle tilke-
mizde bulunan yabancilar igin ciddi bir sorun olarak kendini géster-
mektedir.

Arastirma bulgularina gore, ilk olarak, yabancilar ve yerel girisimcilerin, isbir-
ligi yapacagi alanlarin genisletilmesi ve bu yonde tesvik edilmelerinin 6nemli
olacag dustiniilmektedir. Calisma izni prosediirlerine iliskin isveren farkinda-
g1 da arttirilmahdir. Ayrica, yabancilarin toplumsal ve ekonomik uyumunun
sosyal uyum araciligryla kolaylastirilacagi belirtiimelidir. Sosyal uyum, toplum-
sal farkhiliklari en aza indirgeyecek ve yabancilarin saglik hizmetlerine, egitime
ve istihdama erisiminin kolaylastiriimasina yardimei olacaktir. Bu dogrultuda,
bireylerin topluma aidiyetinin arttirilmasi da yabancilarin katilimini ve dolayi-
styla ev sahibi topluma uyumunu kolaylastiracaktir. Son olarak, ihtiyac sahibi
yabancilara yardimlarin etkili ve verimli sekilde dagitilmasi icin koordinasyon
mekanizmalarinin giiclendirilmesi, kamu kurumlar, sivil toplum kuruluslari ve
uluslararasi kuruluslar arasinda veri paylasimi ve isbirligi alanlarinin gelistiril-
mesi faydal olacaktir.
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Goclin kalkinmaya etkin bir sekilde katkida bulunmasini saglamanin temeli,
g6¢ konusunu kalkinma politikalarina dahil etmektir. Gé¢ ve kalkinma arasin-
daki iliskinin iyi yonetisimi icin, bolgesel ve sektorel stratejilere oncelik vermek
amaciyla diizenli ve diizensiz go¢men vasiflarinin ve yerel ihtiyaglarin harita-
landiriimasi kritik bir gérevdir. Genis kapsamli kalkinma glindemlerinin, uzun
vadeli bir vizyonu olmalidir.

1. Giris
1.1. Go¢ ve Kalkinma Baglantisi

Go¢ vekalkinma, Ust diizey toplantilarda diizenli olarak ele alinan temel konu-
lardan biri haline gelmis ve géclin ekonomik bliylimeyi destekleme ve yoksul-
lugu azaltma etkisi Gizerine tartismalarin yani sira go¢ ve kalkinma arasindaki
olumlu baglantilar vurgulanmistir.® Gé¢ ve kalkinma girisimlerinin nasil uyum-
lastirilacagi ana sorunsali cercevesinde gog vekalkinma tartismasi siklikla, bun-
lardan fayda saglanabilmesi icin géclinnasil yonetilebilecegini temel almakta-
dir.”

Uluslararasi gogiin kalkinma potansiyelinin arttirilmasi icin yabanci gruplari-
nin buytkliga ve nitelikleri, hedef tilkelerdeki isglicli piyasasina katiimlar ve
isglicli piyasasinin ihtiyaclari, 5nemli faktorler olarak g6z 6niinde bulundurul-
malidir. Yabancilar genel olarak, kritik isgticti eksikliklerini giderdikleri, girisimci
olarak istihdam yarattiklari ve vergi ve sosyal glivenlik katkisi 6dedikleri icin he-
def tilkelere 6nemli 6lclide katki saglamaktadir. Gog slreci sonucunda, hedef
tlkeler hem nitelikli hem de niteliksiz isgiicii ihtiyacini karsilarken, yabancilar
da kendi hane halklarinin refahina katkida bulunmaktadir.? Gé¢ ve kalkinma
arasindaki iliskiyi sekillendiren bir dizi dinamik bulunmaktadir.

Bu baglamda, yabancilarin hedef (lkelere bulunacaklari katkinin seviyesini
belirleyen kilit unsurlardan biri, yabancilarin sosyal ve kiiltiirel katilim (dil ve
normlar alaninda uyum ile barinma, egitim ve saglik hizmetlerine erisim), eko-
nomik katilim (isglict piyasasina erisim) ve sivil topluma ve hukuksal siireclere
katilim agisindan ev sahibi topluma uyum dereceleridir. Genel inanis, yaban-
cilarin yerel iscilerin islerini ellerinden aldiklari, ticretlerin azalmasina sebep
olduklari, kamu hizmetlerinden yararlandiklari, yeterince vergi 6demedikle-
ri ve toplumsal uyum ve giivenligi tehdit ettikleri yoniinde olmasina ragmen,
mevcut birgok calisma, genel inanisin aksine, hedef tilkelerde goclin ekonomik
etkilerinin genellikle olumlu oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.®

16



Bolgesel Degerlendirme Raporu:
TRC1 Bolgesi

Uyumun kalkinma agisindan éneminin yani sira, hedef llkelerin gécten na-
sil fayda saglayabilecegi degerlendirilirken, tutarli go¢ yénetim sistemlerinde
ulusal isglicli piyasasinin kisa ve uzun vadeli ihtiyaglarinin da dikkate alinmasi
gerektigi degerlendirilmelidir. Isgiicii eksiklikleri, istihdam ve issizlik oranlarin-
daki degisiklikler, is imkanlari ve lcretlerdeki degisiklikler gibi nesnel gésterge-
lerin benimsenmesi ile hem sektor hem de meslek diizeyinde tespit edilebilir.
Bunun ardindan bu gostergeler temelinde 6zel sektor, sektorel dernekler ve
sendikalar ile olusturulacak istisare mekanizmalari, ekonominin gelecekteki
ihtiyaclarinin yansitilmasina yardimci olabilir.2°

1.2. Raporun Arkaplani ve Hedefi

Bolgesel Degerlendirme Raporu’nun baslica hedefleri, birincil ve ikincil kay-
naklar temelinde TRC1 Bolgesi’nde gé¢ ve kalkinma arasindaki ¢ok boyutlu
iliskiye 1sik tutmak ve bazi kritik zorluklari ve firsatlari tespit ederek bolgedeki
g6¢ dinamiklerine dair mevcut bilgileri kalkinma penceresinden bakarak arttir-
maktir.

Bu rapor, “Tirkiye’de Kalkinmaya Duyarli Gég¢ Politikalarinin Uygulanmasina
Destek (SIDEM) Projesi” kapsaminda TRC1 ipekyolu Bélgesi’nde gerceklesti-
rilen calismanin bulgularini temel almaktadir. Gergeklestirilen calismanin bas-
lica c¢iktilan sirasiyla TRC1 Bolgesel Gog Profili, Bolgesel Degerlendirme Ra-
poru ve Bolgesel Kalkinmaya Duyarli Go¢ Stratejisi Cerceve Belgesi'dir. SIDEM
Projesi, goctlin Tirkiye’deki cesitli sektorler ve bolgeler tizerindeki etkisinin
incelenmesi ve bu anlamda stirdurdlebilir politikalar gelistirilmesi ihtiyacini or-
taya koyan “Sessiz Destek - Tiirkiye’de Kalkinmaya Duyarli ve Uyumlu bir Go¢
Politikasi Cercevesinin Desteklenmesi Projesi’nin devamini teskil etmektedir.

Bu cercevede SIDEM projesinin li¢ ana hedefi vardir. Bu proje, gogiin cog-
rafi bolgeler izerindeki etkisine yonelik kurumsal bilgi birikimini arttirmak ve
stratejik politikalar cercevesini formile etmek (1), uyumlu, veriye dayali ve
kalkinmaya duyarh go¢ politikalari olusturmak ve uygulamak amaciyla merke-
zi diizeyde kurumsal kapasiteyi ve kurumlar arasi isbirligini arttirmak (2), ve
Tirkiye’deki, koruma kapsaminda olanlar da dahil, yabancilarin emek piyasasi-
na uyumunu tesvik etme hedefine yonelik programlar olusturup, uygulayarak
bolgesel dlizeyde kurumsal kapasiteyi ve kurumlar arasi isbirligini arttirmak (3)
amacindadir.

ik hedefe uygun olarak iKA ve ICMPD, “TRC1 Bélgesi’nde Kalkinma Pers-

17



SIDEM Arastirma Bilegeni
IKA TRC1 Bdlgesi Kalkinmaya Duyarli Go¢ Arastirmasi

pektifinden G6¢ Analizi” baslikli arastirma bileseni kapsaminda TRC1 Bélge-
si’ndeki go¢ ve kalkinma iliskisini analiz etmek Uzere isbirligi yapmistir. Aras-
tirma bileseninin amaci, TRC1 Bélgesi’nde goé¢ konusunda kurumsal bilgi
birikiminin arttirlmasi, politikalarin stratejik olarak nasil yonlendirileceginin
belirlenmesi ve son olarak TRC1 Bélgesi’ne yonelik kalkinmaya duyarh bir gé¢
politikasi ve hedeflenmis bir program cercevesinin tasarlanmasi icin kanit te-
meli olusturulmasidir. Arastirma bileseninin nihai amaci, bolge icin bir strateji
ve eylem planlama cercevesinin olusturulmasidir.

Bu raporda calisma yapilan ipekyolu Bolgesi (TRC1 Bolgesi), Tirkiye’nin Gii-
neydogu’sunda yer alan g ilden olusmaktadir: Gaziantep, Adiyaman ve Kilis.
Yaklasik 2.8 milyonluk toplam niifusuyla TRC1 Bolgesi, Tirkiye’nin toplam
niifusunun %3’tinden fazlasini icermektedir. Her ne kadar i¢ goc girisleri ve ¢i-
kislari, bélgenin gog profilinin geleneksel 6zelligi olagelmis olsa da uluslararasi
gbc, Suriye krizi sonucunda artistadir. Ozellikle zorunlu gé¢ acisindan TRC1
Bolgesi, GIGM istatistiklerine gore Agustos 2019 itibariyle gecici koruma al-
tindaki 588.214 Suriyeliye ev sahipligi yaparak bugtin Tiirkiye’deki en ¢ok go¢
alan bélgelerden biri haline gelmistir.™* Zorunlu gégiin bolgeye go¢ akimlarinin
egemen sekli haline geldigi dikkate alinarak raporda bélgede en biiylik yabanci
niifusunu teskil eden GKAS’ler ile Uluslararasi Koruma kapsamindakilerin du-
rumuna &zellikle vurgu yapilmaktadir.

TRC1 Bolgesinde yer alan Gaziantep, Adiyaman ve Kilis farkli 6zellikleriyle 6n
plana ¢cikmaktadir. Gaziantep, yabancilar ekonomik ve sosyal firsatlar sunan
bolgesel bir merkez teskil ederken Kilis, Tiirkiye-Suriye sinirinda bir giris nok-
tasi islevine sahiptir . Bu nedenle Gaziantep ve Kilis, zorunlu géciin varis nok-
tasi olarakénemli birgecis ve yerlesim merkezlerine dontismiistiir. Agir gog aki-
niyla karsi karsiya kalan her iki ilde dnemli demografik degisimler yasanmuistir.
Ancak Adryaman’da, rakamlar nispeten daha diistik oldugu icin gociin etkileri
daha hafiftir.*2

1.3. Raporun Genel Hatlan

Bu rapor 6ncelikle genel zemini sunmakta, sonrasinda TRC1 Bolgesi’nde gog
ve kalkinma konusuna odaklanmaktadir. 2. B6liim ve 3. Bolim genel zemin
kapsaminda bilgiler icerirken takip eden boliimlerde saha arastirmasi sirasinda
toplanan birincil veriler ikinci verilerle birlestirilerek bolgedeki go¢ ve kalkinma
baglantisi degerlendirmektedir.
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Giris kisminiiceren 1. Béliimiin ardindan, 2. Béliimde, Tiirkiye’de Go¢ ve Kal-
kinmaya Genel Bakis sunulmaktadir. Tirkiye’de gég¢ ve kalkinma baglanti-
sina deginen bu boélimde, ulusal diizeyde gog ve kalkinmaya iliskin kilit gés-
tergeler verilmekte ve Tirkiye’deki ilgili kurumlar ve yasal cerceveye dair bir
arkaplan bilgisi saglanmaktadir.

3. Bslim, TRC1 Bolgesi’ne Genel Bakis sunarak, iKA ve ICMPD tarafindan
yiriitlilen arastirma calismasinin genel hedefleri uyarinca gog ve kalkinma ko-
nularina odaklanarak bu degerlendirme raporun arkaplani olan TRC1 Bolgesi
go¢ profilinin baslica bulgularini 6zetlemektedir.

Raporunda devaminda, her béliimde bir Arkaplan ve takiben Arastirma Bulgu-
lart yer almaktadir. Her bir boliimde yer alan Arkaplan kismu, illerle ilgili 6n bul-
gulari icermektedir. Arastirma Bulgulan ise, uzman ve yabanci gériismelerin-
den alintilardan olusmakta ve herhangi bir miidahale olmaksizin katilimcilarin
kendi algilar1 ve kisisel deneyimlerinden olusmaktadir. Son olarak her béliim
bir Sonug basligi ile sona ermekte ve bu kisimda konuyu tam anlamiyla resme-
debilmek icin hem arkaplan hem de arastirma bulgularinin bir 6zeti sunulmak-
tadir. Buna goére takip eden boliimler su sekilde 6zetlenmistir:

4. Bélum kapsaminda bolgedeki Ekonomik Kalkinma degerlendirilmektedir.
Bu boliim, Gaziantep, Adiyaman ve Kilis’te gé¢ ve ekonomik kalkinma arasin-
daki iliskilere odaklanmaktadir.

5. Bolim’de yabancilarin Isgiicii Piyasasina Uyumunu incelenerek ve yaban-
cilarin bolgedeki isglicti icerisindeki rolleri ve yabancilarin isglici piyasasinda
varliklarina iliskin zorluk ve firsatlara isik tutulmaktadir.

6. Bolim’de, yabancilarin TRC1 Bolgesi’ndeki varliklari, mevcut durum ve ko-
nuyla ilgili zorluklara iliskin olarak Girisimcilik ve Dogrudan Yabanci Yati-
rim incelenmektedir.

7. Bélum’de, bélgede yabanci egitimine dair mevcut durum, egitimin kalitesini
iyilestirmek icin atilan adimlar ve Gaziantep, Adiyaman ve Kilis’te yetiskin egi-
timi firsatlari da dahil olmak tizere Egitim konusu irdelenmektedir.

8. Bdlim , daha ¢ok, artan niifus yogunlugu ile iliskili konut ve saglik hizmetleri
alanlarindaki zorluklar ve mevcut altyapi tizerindeki baski olmak tizere Altyapi
konusuna odaklanmaktadir.

9. Boélum’de, yabancilarin Sesyal Uyumu, uzmanlarin giicliiklere dair goéris-
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leri ile yabancilarin TRC1 Bélgesi’nde sosyal uyumuna dair kendi deneyimleri
sunulmaktadir.

10. Bslim’de, yabancilarin bélgedeki uyumunda 6nemli bir rol oynayan isgiicii
Piyasasi Kurumlari ve STK'larin Rolii degerlendirilmektedir.

Son béliimde ise bu arastirmadan elde edilen birincil ve ikincil veriler temelin-
de Sonuc ve Tavsiyeler sunulmaktadir.

1.4. Metodoloji

Goclin bélgesel kalkinmaya etkilerini tespit etmeyi amaclayan Bolgesel Deger-
lendirme Raporu, konuya iliskin kapsamli literatiir taramasi ve derinlemesine
goriismeler de dahil olmak tizere farkli ydntemlerin bir arada kullaniimasiyla
hazirlanmistir.

Saha calismasinda arastirmanin {i¢ fazi bulunmaktadir. ilk ve 6n faz, IKA ara-
cihigiyla TRC1 Bolgesi’ndeki yerel mercilerden ve ICMPD araciligiyla merkezi
yonetim mercilerinden toplanan istatistiksel veriler temelinde gog profilinin
hazirlanmasi baglaminda kurgulanmistir. Arastirmanin ikinci fazi, yerel aras-
tirmacilar tarafindan tamamlayici literatir arastirmasidir. Bu faz, daha cok gog
ve kalkinma konusundaki literatiirden, yasal hususlarin gercevesini sunan ilgili
belgelerden, politikanin olusturulmasi ve uygulamasina dair detaylari iceren
politika belgelerinden ve ilerleme raporlarindan elde edinilen metinsel veri-
lerden olusan kapsamli bir literatiir taramasiyla masa basi arastirmasini icer-
mektedir. Uciincii faz ise, IKA uzmanlari ve ICMPD uzmanlari tarafindan
gerceklestirilen bélgedeki yabancilar ve kurum ve 6zel sektor temsilcileri ile
gorusmeleri icermektedir.

Arastirma calismasinin metodolojisi, 15 Nisan 2019 tarihinde Gaziantep’te
dlizenlenen metodoloji calistayinda gelistirilmistir. Buna ilaveten, 29-30 Ni-
san 2019 tarihinde, Gaziantep’te bir paydas toplantisi diizenlenmis ve yasal
cerceve, gog ile ilgili genel hususlar ve bolgedeki go¢ hareketleri, toplam i¢ gog
ve dis go¢ yogunlugu ve akimlari, isglicli gécl, egitim amach gog, iltica ve ulus-
lararasi koruma, diizensiz gog, insan ticareti ve kacakciligi, geri doniis ve son
olarak ulke ici go¢ konular, bélgedeki ilgili kurum temsilcileri ile goriistilmustiir.
Bu calistayda, cesitli paydaslar ilk olarak gé¢ ve kalkinma alaninda bélgesel kal-
kinma ajanslarinin, GIGM il mudirliiklerinin ve merkezi yénetim kurumlarinin
ortak hedeflerini gériismuislerdir. ikinci olarak paydaslar, calisma gruplari veya
duzenli istisare gibi daha iyi isbirligine yonelik potansiyel yapilari ele almistir.
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Son olarak go¢ ve kalkinma programinin hedefleri ve bilesenleri incelenmistir.
Bunun ardindan, 24-25 Haziran 2019 tarihlerinde Gaziantep’te go¢ ve kalkin-
ma Uzerine yine ilgili kurum temsilcilerine yonelik bir egitim gerceklestirilmis-
tir.

Arastirmanin son fazi ise, 15-19 Nisan 2019 tarihlerinde Gaziantep, Adiya-
man ve Kilis’te yapilan saha calismasi kapsaminda, kurum temsilcileri ve ya-
bancilarla yapilan derinlemesine goriismelerden elde edilen nitel verileri icer-
mektedir. Saha arastirmasinin tiim siirecleri ipekyolu Kalkinma Ajansi (IKA)
ile birlikte ytirtitiilmuUstir. Buna ek olarak,Siginmacilar ve Gé¢menlerle Daya-
nisma Dernegi gibi sivil toplum kuruluslarindan da destek alinmistir.

Bu arastirmada gerceklestirilen kurum ve 6zel sekt6r temsilcileri ile yabanci
gorlismelerine,kategorileri temelinde kodlar verilmistir ve arastirma bulgula-
rinin daha iyi anlasilmasi icin bu kodlar dipnotlarda paylasilmistir. Buna goére:

EG_Ekonomik Go¢cmen: Vardigi tilkede gegerli miilteci tanimu ile iliskili olma-
yan, sadece ekonomik nedenlerle iilkesini terk eden kisi.

ZG_Zorunlu Gogmen: Dogal veya insan kaynakli sebeplerle hayat ve gecim
tehdidi de dahil olmak izere bir zorlayici unsurun bulundugu mecburi go¢ ha-
reketine tabi olan kisi.

YM_Yetkili Merciler (Devlet): Merkezi, bolgesel ve yerel diizeyde Turkiye
Hiikimeti /devlet mercileri.

iOSA_Gocmen isverenleri ve Diger Ozel Sektor Aktorleri: isverenler, is
bulma kurumlari ve diger kar amaci glitmeyen kuruluslar, meslek orgiitleri, ti-
caret odalari.

STK_Sivil Toplum Kuruluslar : Uyeleri bireylerden veya derneklerden
olusan uluslararasi, bolgesel, ulusal ve yerel sivil toplum kuruluslari, topluluk
temelli orglitler ve kdy dernekleri, gocmen dernekleri, cevreci gruplar, kadin
haklari gruplan, ciftci orgiitleri, inang temelli 6rgiitler, sendikalar, kooperatif-
ler, kar amaci glitmeyen medya, cikar gruplari, birlikler, vb.

UO_Uluslararasi Orgiitler: BM, UGO, BMMYK, OECD, AB, Afrika Birligi
vb. uluslararasi 6rgiitler.

AU_Akademik Uzman veya Diger Uzman: Akademisyenler, arastirma
enstitiileri ve tiniversiteler de dahil olmak tizere daha 6nceki kategorilere dahil
olmayan diger tlim bilgi sahibi katilimci, toplum liderleri, bir kurulus adina degil
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sadece kendi adlarina konusan meslek sahipleri (doktorlar, avukatlar, egitim-
ciler, vb.)

Bu cercevede tclincli fazin ilk asamasinda, arastirma glindemi ile ilgili bilgi,
deneyim ve tespitlerini paylasan kamu kurumlarindan, il middrliiklerinden
yetkililer, akademisyenler ve STK ile uluslararasi 6rgit temsilcileri ile toplam
21 uzman goriismesi gerceklestirilmistir. Uzman goériismesi gerceklestirilen
yetkililer arasinda, Ipekyolu Kalkinma Ajansi, Cok Amach Toplum Merkezi,
Giineydogu Anadolu Projesi Kalkinma idaresi, Aile, Calisma ve Sosyal Hiz-
metler Bakanlig Gaziantep il Miidiirligii, Gog idaresi il Miidiirliikleri, Ga-
ziantep, Adiyaman ve Kilis Belediyeleri yetkilileri ile SGDD, Bir Diinya
Cocuk Dernegi, Orange STK temsilcileri ve son olarak Gaziantep, Adiyaman
ve Kilis’te yer alan Ticaret ve Sanayi Odalari temsilcileri yer almistir. G6-
riisme sorular bolgesel goc politikalari, bélgesel kalkinma cerceve politikalarr,
halkin katilimi, isglicii piyasasi, egitim, saglik, sosyal uyum, sosyal koruma ve
konut hizmetleri gibi kalkinmaya duyarli gé¢ ydnetimi temalarini kapsamistir.

Uglincii fazin ikinci asamasinda Gaziantep, Adiyaman ve Kilis'te GBM disinda
ikamet eden 31 yabanciyla yari yapilandirilmis gériismeler gerceklestirilmis-
tir. Yabanci gériismeleri icin 6rneklem belirlenmesine iliskin olarak ¢alismanin
ana hedefi ekonomik gé¢menler ve zorunlu gé¢menler olup, yurtdisinda yasa-
yan Tirkler, geri dénen Tirk gécmenler ve Tirkiye'de bir yildan kisa siireyle
kalmis bulunan yabancilar arastirmaya dahil edilmemistir. Bununla beraber,
belgesiz statiide olan ve calisma izni olmayan yabancilar ile bagvuru statiile-
rine bakilmaksizin zorunlu gé¢menler calismaya dahil edilmistir. Yabancilarla
yapilan gériismelerinin sorulari, 6zellikle isglicli piyasasina uyum olmak tizere
Turkiye’deki hayatlarinin sosyoekonomik boyutlarini; isglicli piyasasina iliskin
tecriibeleri ve algilar, saglik, egitim, konut ve kamu hizmetlerine erisimleri ve
ev sahibi topluluk ile sosyal uyumlari ile birlikte ortaya ¢ikarmak tizere hazir-
lanmistir.

Yapilan yabanci gériismeleri kapsaminda, 6rneklemin cinsiyet, cesitli vasif dii-
zeyleri (yliksek vasifli, orta vasifli, disiik vasiflr), cesitli kals tiirleri (belgeli,
belgesiz), farkli calisma statiileri ve Tirkiye’de kalis siiresi kriterlerine gére bir
orneklem dagilimi degerlendirilmistir. Gérlismeler sirasinda, goriisme yapilan
kisilerden acik bir sekilde calismaya katilim onayi alinmis ve paylastiklar bilgiyi
gecerli ve bilgilendirilmis rizalari ile vermeleri temin edilmistir.

Bu cercevede yabancilarla gerceklestirilen 31 gériisme icerisinden 22’si Gazi-
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antep’te, 4’ Adiyaman’da ve 5’i Kilis’te yapilmistir. Tiirkge yapilan bir goriisme
disinda tiim gérlismeler, terciman yardimiyla gériisme yapilan yabancilarin
ana dilinde gerceklestirilmistir. Gérlismeler 30 ile 70 dakika arasinda stirmiis-
tur.

Bu temelde,arastirmaya katilan yabancilarin profili, arastirma verilerinin hangi
baglamda toplandiginin anlasiimasi agisindan 6nemlidir.*®* Yabancilarin Tir-
kiye’ye varis tarihleriyle baslayacak olursak, katilimcilarin cogunlugu (16 kisi)
Tiirkiye’ye 2013 ve 2014 yillari arasinda giris yapmistir. 2013 yili 6ncesinde
sekiz katiimci Tirkiye'ye giris yapmis iken, 7 katimci 2014 yili sonrasinda
giris yapmistir. Bu baglamda, arastirmaya katilan bircok katimci, Tirkiye’de 5
yildan uzun sireyle kalmis yabancilardir. Katilimcilarin cinsiyet dagilimi ile de-
vam edecek olursak, arastirma 11 kadin ve 20 erkek katiimciy1 kapsamis olup
yanit verenlerin yaslar 15 ile 63 arasinda degisiklik gostermistir.

Katilimci gériismelerindeki uyruklarin dagilimi konusunda ise bu arastirmanin
katihmcilart arasinda 25 Suriye uyruklu, 5 Afgan uyruklu ve 1 Irak uyruklu bu-
lunmaktadir. Yabancilarin uyruklarinin dagihmi, bélgedeki Suriye uyruklularin
baskin agirliklari ile paralel seyretmistir. Egitime iliskin olarak:

e 10 katilimci liniversite mezunu (4 kadin, 6 erkek)

e 10 katilimcr ilkokul mezunu (4 kadin, 6 erkek)

e 4 katilimci lise mezunu (2 kadin, 2 erkek)

e 3 katilimci meslek lisesi mezunu (3 erkek)

e 2 katilimci yliksek lisans derecesine sahip olup (1 kadin, 1 erkek)

e 1 katimciise 6rgiin egitim almamistir.*
Arastirmaya katilan katilimcilarin bliyiik cogunlugunun hane halki sayisi bu-
yiiktiir. 16 katihmcinin hane halkinda 5 ile 7 kisi, 11 katihmcinin 1 ile 4 kisi

ve son olarak 4 katiimcinin hane halkinda yediden fazla kisi bulundugu dile
getirilmistir.

Dil, katihmcilarin uyumunda 6nemli bir faktor oldugu icin katimcilarin Tiirkge
dil becerileri de vurgulanmalidir. 31 katimci icerisinde

e 5katilimcr hig Tiirkge bilmedigini,
e 16’si “az Tirkge” bildigini,

e 4l orta seviyede Tiirkce konustugunu,
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e 3 katilimcri iyi seviyede Turrkge konustugunu,

e 3 katiimciise akici Tirkge konustugunu belirtmistir.

Ayrica 11 katilimci Turkce kurslarina katildiklarini paylasirken 20 katilimci her-
hangi bir Tirkce kursuna katilmadigini ifade etmistir.

Katilimcilarin yasal statiist ile devam edildiginde, arastirmaya katilan Suriye
uyruklular arasinda, 2’sinin calisma izni, 2’sinin Tirk vatandaslhgi ve digerle-
rinin de gegici koruma temelinde oturma izinleri bulunmaktadir. Uluslararasi
koruma kapsamindaki 5 Afgan uyruklu kisi arasinda 1 kisi calisma izni almisken
arastirmaya katilan tek Irak uyruklu kisi uluslararasi koruma kapsaminda bu-
lunmaktadir.

Isgticti piyasasinin durumuna iliskin olarak calismaya katilan 31 kisi icerisinden,

e 8katilimci, saha arastirmasi sirasinda issiz oldugunu (5 kadin, 3 erkek)
e 11’i duizenli olarak istihdam edildigini (2 kadin, 9 erkek)

e 10Q’u diizensiz olarak calistigini (4 kadin, 6 erkek)

e 2’sikendiisinde calistigini (2 erkek) belirtmistir.

Buna uygun olarak arastirma katilimcilari arasinda aylik Gcretler de farkhhk
gostermektedir. Aylik ticretlerini beyan edenler arasinda,

e 3katilimci, 500 TL'nin altinda

e 7 katilimci 500-1000 TL arasinda

e 7 katilimc1 1000-1500 TL arasinda

e 2 katilimc1 2000-2500 TL arasinda

e 3katilimci 3000-4000 TL arasinda

e 3 katilimci 6000 TL'den daha fazla kazandigini belirtmistir.

Arastirmanin baslica kisiti, yabanci 6rneklemi kapsaminda iki nedenden 6tiirti
yabanci kategorilerinin esitlikli olarak dagilmamasiyla ilgilidir. ilk neden, bazi
katihmcilara yogun calisma saatleri yiiziinden saha calismasi sirasinda ulas-
makta giicliik yasanmis olmasidir. ikinci neden ise, kadin katilimcilara erisimde
karsilasilan zorluklar nedeniyle gériismelerde, kadinlarin yabanci erkekler ka-
dar temsil edilmemis olmasidir. Bunun sonucunda gériismelerde baskin ya-
banci kategorisi gegici koruma altindaki erkek Suriyeliler olmustur. Ancak Su-
riyeliler, bolgedeki en biiylik yabanci grubu oldugu ve ekonomik gé¢menlerin
varligi burada daha az oldugu igin, mevcut érneklemin, Gaziantep, Adiyaman
ve Kilis’teki gercek gé¢ durumunu biiyiik oranda yansittigi kabul edilebilir.
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2.1. Tiirkiye’de Gog

Turkiye uzun yillar boyunca gog veren bir iilke olarak degerlendirilirken bu
durum 2000’li yillara gelindiginde disariya goclin azalmasi ve Tiirkiye’nin hem
transit hem de hedef lilkeye doniismesiyle degismistir. Bu doniisiimde mihenk
taslarindan biri Suriye’deki i¢ catismalar sonucunda, Suriyelilerin kitleler ha-
linde Turkiye’ye gelisi olmustur. Beklentilerin aksine Turkiye’deki Suriyelilerin
sayisi 2000’lerin basinda birkag binle ifade edilirken?> 2019 yilinda 3.6 milyon
kisi ile Turkiye, diinyanin en biiylik yabanci nifusuna ev sahipligi yapar hale
gelmistir.2® Dolayisiyla, Suriye krizi son yillarda Turkiye'de giindemin en basina
ylikselmistir.

Her ne kadar Suriyeliler glindeme damgasini vurmus olsa da, Turkiye diger ya-
banci gruplarini da cekmektedir. Tirkiye’ye gelen farkli uyruklara 6rnek ver-
mek gerekirse; GIGM istatistiklerine gére 2018 yilinda ikamet izni alanlarin
mense Ulkeleri Irak, Suriye, Tirkmenistan, Azerbaycan ve iran olmustur. Tir-
kiye, 2019 yil sonu itibariyle de 1.101.030 ikamet izni sahibine ilaveten kay-
da deger sayida diizensiz isci ve transit gogmene de ev sahipligi yapmaktadir.
2019 yilinda Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gcmen sayisi GIGM kaynaklarina
454.662 olarak ge¢mis olup, Suriyelilerin yogun akimina bagli olarak bu sayinin
artis gosterdigi tahmin edilmektedir.’” Son yillarda Tiirkiye’nin uluslararasi go¢
sistemindeki pozisyonu sadece bir transit ve go¢ alan tlkeye dogru dénlismek-
le kalmamis ayni zamanda Tiirkiye’deki yabanci kategorileri oldukga cesitlen-
mistir.

Tiirkiye’de gociin tarihsel baglam

Tirkiye, cografi konumu itibariyle yabancilara kapilarini agan, ihtiya¢ duyan-
lari koruma altina alan bin yillik koklG bir go¢ gelenegine sahiplik etmistir. Bu
anlamda; 1492 yilinda on binlerce Yahudi’nin ispanya’dan gemilerle kurtari-
larak Osmanli imparatorlugu topraklarina getirilmesi, 1709 yilinda isve¢ Krali
Sarl'in beraberindeki yaklasik 2 bin kisilik grupla birlikte Osmanli imparator-
luguna siginmasi, Macar Ozgiirliik Savas’ni kaybeden Prens Lajos Kossuth ve
beraberindeki 3 bin Macar’in 1849’da Osmanli imparatorlugu’na gelmeleri,
1917 Bolsevik ihtilali’nin ardindan Vrangel'in yaklasik 135 bin kisiyle birlikte
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Osmanli imparatorlugu’ndan koruma talep etmesi, Cumhuriyet déneminde
1922-1945 yillan arasinda Yunanistan, Balkanlar ve Almanya’dan yaklasik
1 milyon 185 bin kisinin Tirkiye’ye gelmesi, 1988-2000 yillari arasinda Irak,
Bulgaristan, Bosna ve Kosova’dan yaklasik 900 bin kisinin gelmesi Tiirkiye’nin
mevcut gog tarihinin en somut 6rnekleri arasinda yer almis, 6zetle Tiirkiye mil-
yonlarca kisiye ev sahipligi yapmistir.®

Cumbhuriyetin kurulugs dénemindeki niifus hareketlerinin ardindan, 1950 ile
1980 arasindaki go¢ hareketleri 6nceliklerin sanayilesme ve kalkinmaya dogru
kaydigi isglicii géclinden olusmaktadir. Turkiye’nin “isglict fazlasini ihrag et-
meyi” *° planlayan Birinci Bes Yullik Kalkinma Plant (1962-67) ve Avrupa’daki
ekonomik blylimenin tetikledigi isgticii talepleri cercevesinde Turkiye, Alman-
ya Federal Cumhuriyeti (1961), Avusturya, Hollanda, Belgika (1964), Fransa
(1965), isvec ve Avustralya (1967) ile cesitli ikili isglicii istihdam anlasmalari
imzalamistir. 1961 ile 1974 yillan arasinda Tiirkiye isci Bulma Kurumu ara-
cihigiyla yaklasik 800.000 kisi Avrupa’ya gog etmistir.?°

1970’lerden itibaren Avrupa llkelerinin diizenli isglicii gé¢l Uzerine getirdi-
gi kisitlamalara ragmen Avrupa’daki Tirk niifusu, aile birlesmesi temelli gog
yoluyla artmaya devam etmistir. Aile temelli goce iliskin sadece evli Tirk va-
tandaglan Tirkiye’de bulunan aileleri ile yurtdisinda biraraya gelmekle kalma-
mis, bircok bekar Tiirk vatandasi Tiirkiye’den es almak lizere memleketlerine
geri donmds ve sonrasinda ailelerini kendilerine ev sahipligi yapan (ilkelerde
kurmuglardir. Bu evlenme modeli 1990’lara kadar devam etmistir.?* Buna ek
olarak iran, Irak ve Suriye dahil olmak iizere Ortadogu ve Kuzey Afrika tilkeleri,
komsu eski Sovyet Cumbhuriyetleri ve Avustralya ile yapilan vize anlagmalari,
Avrupa’daki firsatlar azalmaya devam ettikce Tiirklerin 1980 ve 19901122 yil-
larda go¢ etme ve is bulmalari icin yeni firsatlar yaratmistir.

Bunu takiben 2000’li yillardan itibaren hem Tiirkiye’ye go¢, hem deTiirkiye’den
goc onemli bir degisim gostermistir. Turk ekonomisinin gelismesi ve diinya
ekonomisi ile daha uyumlu hale gelmesiyle, yurt disina gé¢ sadece sayisal ola-
rak azalmakla kalmamis, ayni zamanda daha iyi yasam olanaklari igin yurt disi-
na giden 6grenciler ve yiiksek vasifli meslek sahiplerinin artmasi ile 6zellikleri
de degismistir.”> Benzer sekilde, Tirkiye'ye yonelen gég de dizenli bir sekilde
artarken etnik vedini agidan da daha cesitli hale gelmistir.2* Ayrica, yurt disinda
yasayan ikinci ve lciincii nesil Tiirk vatandaslarinin da tlkeye geri donislerinin
ornekleri de gortlmiustir.?
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Mevcut durum

Tirkiye’nin cografi konumu ve olumlu ekonomik kosullari ile cevre iilkelerde-
ki calkantilar bu Ulkeyi hedef konumuna tasimis, cesitli go¢ kategorilerini 6n
plana cikarmistir. ilk olarak, Tiirkiye’deki olumlu ekonomik kosullardan fayda
saglamak amaciile tlkemize calismaya gelen ve sayilari giderek artan diizensiz
gécmenler dikkat cekmektedir. ikinci yabanci grubu, Tiirkiye’nin cografi ko-
numu ve bati sahillerindeki kagakgilik imkanlari sebebiyle Avrupa’ya giderken
yollan Tiirkiye’den gecen ve bu yolculuk icin para biriktirmek amaciyla bir siire
Turkiye’de calisan transit gogmenlerdir.? Turkiye'deki ti¢tincii yabanci grubu,
uluslararasi koruma talep eden yabancilardir. GIGM kayitlarina gére 2019 yili
icerisinde 114.537 uluslararasi koruma basvurusu yapilmistir.?” icduygu'ya
(2014) gore dordiincii grup, calisanlar, 6grenciler ve emeklilerden olusan dii-
zenli gogmenlerdir.?®

Ote yandan, Tiirkiye’den gdce bakildiginda yurt disinda biiyiik cogunlugu Bati Av-
rupa Ulkelerinde olmak tzere yaklasik alti milyon Tirk vatandasi yasamakta olup
bunlarin énemli bir kismi vatandaslik almistir.22 Ornegin, Almanya’da 973.453,
Hollanda'da 400.367, Amerika Birlesik Devletler’inde 164.228, Belcika'da
155,488 Tiirk vatandasinin bu iilkelerden vatandaslik aldig bilinmektedir.*

Son yillarda diasporasi ile gli¢lii baglar kuran Tirkiye’nin vatandaslarina olan
ilgisi politikalarina da yansimis ve cifte vatandashgin su¢ olmaktan cikariimasi
gibi kanuni diizenlemeler yapilmistir.3 2010 yilinda Basbakanlik biinyesin-
de kurulan ve daha sonra 2018 yilinda KHK ile Kiiltiir ve Turizm Bakanhgrna
baglanan Yurt Disi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg: (YTB) bu
konu ile ilgili calismalari Gstlenmek Gizere kurulmustur.3? Buna paralel olarak
artik Tiirk vatandashgr bulunmayan Tiirk gégmenlerin Uilkeye doniislerini ko-
laylastirmak amaciyla Mavi Kart uygulamasi baslatiimistir. Buna gére Mavi Kart
“yabancilara éngoriilen kisitlamalar olmaksizin kisinin daimi ikametgah, calis-
ma izni ve Turkiye’de gayrimenkul satin alma gibi genis haklara sahip olmasini”
saglamaktadir.3®* Her ne kadar bu stati siyasi haklar saglamasa da Mavi Kart
sahipleri Tiirkiye’deki zorunlu askerlik hizmetinden muaf tutulmaktadir.

Bu baglamda yogun go¢ akimlari Tirkiye’nin dis iliskilerini de sekillendirmistir.
Son birkag yilda AB-Tiirkiye arasinda geri kabul ve vize konularinda siiregelen
miizakereler gerceklesmistir. AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi Vize Serbestisi
Diyalogunun baslamasina paralel olarak 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanmis-
tir. 3* AB-Turkiye Geri Kabul Anlasmasr’nin temel hedefi mutekabiliyet cerce-
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vesinde, her bir tarafin diger tarafin topraklarina giris, topraklarinda bulunma
ya da ikamet etme kosullarini yerine getirmeyen kisilerin hizli ve sistemli bir
sekilde geri kabuliine iliskin usulleri belirlemektir. Tiirkiye vatandaslarinin Av-
rupa’ya vizeden muaf bir bicimde giris yapmasini hedeflemekte, AB’nin amaci
ise Turkiye’nin lictinct Ulke vatandaslarini geri kabul etmesidir.3> 2016 yilinda
AB Uyesi Devletler ve Tiirkiye arasinda ortak bir bildiri seklinde imzalanan AB-
Tiirkiye Mutakabati, Tirkiye’den Yunan adalarina gecis yapan diizensiz go¢-
menlerin geri gonderilmesini ve buna karsilik Tlrkiye’ye iade edilen her Suriyeli
icin bir baska Suriyelinin Avrupa’ya yerlestirilmesini 5ngérmektedir. Bu muta-
kabatin uygulanmasi, bircok endise sebebi ile yavas olarak gerceklesmistir.3¢

Son olarak, Tirkiye'ye yogun goc akimi tilke icinde ¢ok boyutlu zorluklara da
yol agmistir. Gegici koruma altindaki Suriyelilerin sayisinin beklenmedik bir se-
kilde artarak tic milyonu gecmesi ve kisa vadeli olacagi beklentisine karsilik ka-
lis stirelerinin uzamasi, Tirkiye’yi yogun gog alan bir tilke statlsiine tasimistir.
Bugtin Tirkiye, gecici koruma altindaki ti¢ buguk milyon kayitli Suriyeliyi yo-
netmekte®” ve gbéclin ekonomik, sosyal, demografik etkileri ile bas etmektedir.
Bununla birlikte lilke ekonomisinin listiindeki giderek artan baski ve sosyal so-
runlara ragmen yabancilarin uyumunu ve (Turkiye baglaminda “uyumlastirma”
olarak adlandirilan) kaynasmasi Tiirkiye glindeminde yer almaya baslamistir.®
Dolayisiyla cografi konumu, gog sistemi icindeki yeri ve biyliyen ekonomisi
nedeniyle Tirkiye gelecekte de 6nemli bir transit ve hedef lilke olmaya devam
edecek, goc¢ yonetisimi ve gecici koruma altindaki Suriyelilerin sosyoekonomik
uyumu temel hususlar olmayi siirdiirecektir.

2.2. Gogile ilgili Bazi Temel Gostergeler

G20’ye sunulan 2019 Uluslararasi Go¢ ve Yerinden Edilme Egilimleri ve
Politikalar1 Raporu,2019 sonu itibariyle 3.57 milyon kisiye ulasan sayi ile,
Turkiye’nin “uluslararasi korumaya ihtiyag duyan en fazla insana ev sahipligi
yapan lilke olmaya devam etmekte oldugu”nu ifade etmektedir.?® Bu, Tirki-
ye’nin biylik gé¢ dalgalari ile go¢ alan bir tlkeye dénlismesinin sonuglarindan
biridir. Bu baglamda, farkli yabanci kategorileri ile ilgili gostergeler Tiirkiye'nin
goc sistemi icindeki donlisiimiinii ortaya koymaktadir.

Gecici Koruma

Suriye’de meydana gelen olaylar nedeniyle 28 Nisan 2011 tarihinden itibaren Tiir-
kiye’ye gelen Suriye vatandaslari ile Suriye’den gelen vatansiz kisiler ve mlteciler
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Tirk hiikiimeti tarafindan gegici koruma kapsamina alinmaktadir. *° Gegici koru-
ma altindaki Suriyeli sayisinin 2019 sonu itibariyle 3.57 milyon kisiye ulastigi ifade
edilmektedir.* 2011’den bu yana yasanan go¢ akini ile birlikte, Tiirkiye'nin yaban-
crniifusu 2011'de 296.608 iken, 2019 yilinda 5 milyona ulagmistir (bkz. Tablo 1).

Tablo 1: Ulusal Go¢ Rakamlari, 2011-2019

2011 201 2018 2019
g::f;al:: ast Koruma Bagvuru 17925 M2415 114537 56.417
Diizensiz Gcmenler 44415 552 268003 454662
ikamet izinleri 234.268 593151 856470 1101030
Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler - 3.426.786 3.623192 3.580.263

Kaynak: GIGM*?

Tiirkiye’de gecici koruma altindaki Suriyelilerin sayisinin bu kadar yiiksek olu-
su, lilkede kayda deger demografik degisikliklere yol agmistir. GIGM’in 2019
yil sonuna ait Suriyelilerin yas gruplarina gére dagilimini gésteren verilerine
gore; kayith Suriyeli niifusun %46.9’u 0-18 yas grubu ile en blyiik payi olus-
turmakta bunu %31 ile 19-34 yas grubu izlemektedir. 35-59 yas grubu, Tiir-
kiye’de bulunan Suriyelilerin %18.42’sini, olusturmaktadir.** Buna gére, 15-64
yas araliginda bulunanlarin sayisi 2,082,438’ ulasmis olup gecici koruma al-
tindaki Suriyelilerin %58’ini teskil etmektedir. 60 ile 89 yas arasindaki Suriye-
liler ise, Turkiye’de kayith Suriyeli’lerin %3.64’linu olusturmaktadir. Bu verilere
gore, kayith Suriyeli niifusun son derece geng oldugu cikarimi yapilmaktadir.
(bkz. Sekil 1).

Sekil 1: Yas Gruplarina Gére Kayitl Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin
Dagilimi, 2019

3,64%

18,42%\

m0-18

m19-34
35-59
60-89

Kaynak: GIGM, 2019%
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Gog¢ stoklar

Goc stoklari ile ilgili olarak mevcut veriler, 2000 ile 2016 yillar arasinda bir
karsilastirma yapilmasina izin vermektedir. Buna gére 2000 yilinda énde ge-
len mense Ulkeler Almanya, Bulgaristan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
iken onlar1 Azerbaycan, Rusya Federasyonu, Hollanda, Fransa, Amerika Bir-
lesik Devletleri, Suudi Arabistan ve ingiltere izlemektedir (bkz. Tablo 2). Bu
tlkelerin bazilarinda ve 6zellikle de ilk ticteki tlkelerde oldukga biiytk bir Tiirk
gécmen niifusu yasadigi icin istatistiklere dahil edilmis olanlarin Tiirk kokenli
mi yoksa Tiirk olmayan kokenlerden mi geldigi ya da cifte vatandashk sahibi
olup olmadiklari net degildir. Cinsiyete iliskin olarak toplam 234.111 yabanci
arasinda erkek sayisi (130.762), bu nifus grubundaki kadin sayisi (103.349)
ile hemen hemen esittir (bkz. Tablo 2).

Tablo 2: Ulkeler ve Cinsiyet itibariyle Go¢, 2000

Ulkeler Toplam Erkek Kadin
Toplam 234111 130.762 103349
Almanya 73736 40,670 33.066
Bulgaristan 21470 12994 14476
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti 13.844 8805 5039
Azerbaycan 9127 4554 4573
Rusya Federasyonu 8626 5606 3020
Hollanda 8013 4462 3551
Fransa 7146 {142 3604
Amerika Birlesik Devletleri 7561 4451 3110
Suudi Arabistan 6334 5137 197
ingiltere 5108 2920 2188

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2000 Niifus Sayimi*®

TUIK tarafindan derlenen daha giincel Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
(ADNKS) 2016 yil istatistiklerine gére 2016 yilinda Tirkiye’de 816.410 ya-
banci ikamet etmektedir (bkz. Tablo 3). Burada ADNKS verilerine gére bu ra-
kamin gecici koruma altindaki Suriyelileri icermedigi belirtilmelidir. Belirtilen
yabanci niifus icerisinde, ilk 10 siradaki mense ilkelerden 544.557 yabanci
bulunmaktadir. 2016 yilinda ilk 10 tlke siralamasinda Tirkiye’deki yabanci
niifusun %18.3’ln{ teskil eden Irak birinci sirada bulunmakta ve onu (ikisi de
%9.2) Suriye ve Almanya, (%7.3) Afganistan, (%5.8) Azerbaycan, (%4.6) iran,
(%3.5) Tiirkmenistan, (%3.4) Rusya, (ikisi de %2.7) Giircistan ve Ozbekistan
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izlemektedir.

Tablo 3: Tiirkiye’deki Yabancilar Arasinda ilk On Uyruk, stoklar, 2016

Ulke Ads Niifus Yiizde
Irak 149718 183
Suriye 75181 92
Almanya 75.054 92
Afganistan 59902 13
Azerbaycan 46,983 58
iran 37946 46
Tiirkmenistan 28.254 35
Rusya 21704 34
Giircistan 22m 2]
Ozbekistan 21704 27
iLk On Ulke Toplam 544,557 66,7
Digerleri 211853 333
Tiim Ulkeler Toplam 816410 100

Kaynak: Dr. Mehmet Ali Eryurt tarafindan dogrudan TUIK ADNKS 20177 verilerine dayanarak elde edilen,
derlenen ve G6¢ Uzmanlari Komisyon Toplantisinda sunulan bilgi, Kalkinma Bakanligi, Aralik 2017.4¢

2000 ve 2016 yillarina dayanan mevcut verilerin karsilastiriimasi, Tirkiye'de-
ki mevcut ve degisen goc egilimlerinin ortaya cikarilmasina yardimci olacaktir.
Oncelikle Almanya, 2000 ve 2016 yillari arasinda, yillar icinde dalgalanmayan
ve sabit bir niifusla ilk i yabanci uyruk arasinda yer almaya devam etmektedir
(bkz.Tablo 2 ve 3). Bu bulgu, Turkiye'ye geri doniis gé¢liniin mevcut oldugu-
nun da bir géstergesi olabilir.

Buna ek olarak, her ne kadar Irak, Suriye ve Afganistan vatandaslari 2000 yi-
lindaki niifus sayiminda ilk on listesine dahil olmamissa da 2016 yilinda listeye
girmis olmalar bu tilkelerden gelen gé¢ akiminda bir artisa isaret etmektedir
(bkz. Tablo 2 ve 3). ilaveten, 2000 ve 2016 yillari arasinda Azerbaycan va-
tandaslarinin sayisinda bes kat ve Rus vatandaslarinin sayisinda Gg kat artis
olmustur (bkz Tablo 2 ve 3).

Son olarak 2000 ve 2016 yillar1 arasindaki veriler karsilastirildiginda, Tirki-
ye'nin iran, Tiirkmenistan, Giircistan ve Ozbekistan vatandaslari icin cekici bir
hedef oldugu ve bu llkele vatandaslarinin, 2000 yilinda ilk on ulke arasinda
bulunan Hollanda, Fransa ve ingiltere gibi iilkelerin vatandaslarinin yerini aldig;
anlasiimaktadir (bkz Tablo 2 ve 3). Dolayisiyla, Tiirkiye’ye gelen yabancilarin
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mense Ulkeleri ve go¢ dalgalarinin boyutlari, bu 16 yil icinde kayda deger oran-
da degismistir.

Tablo 4: Tiirkiye’ye Gelen ve Ayrilan Yabancilar Arasinda ilk On Uyruk
2010-2019

Toplam

Yabanc: 28632204 | 31456076 | 31782832 | 34910098 | 36837900 | 36244632 | 25352213 | 32410034 | 39488401 | 45058286 | 342172676

4385263 | 4826315 | 5028745 | 5041323 | 5250036 | 5580792 | 3890074 | 3584653 | 4512360

Rusya Fed. | 3107043 | 3468214 | 3599925 | 4269306 | 4479049 | 3649003 | 866256 | 4715438 | 5964613 | 7017657 |41136504

2193 | 152661 | 1404882 | 1769447 | 1755289 | 1911832 | 2206266 | 2438730 | 2069392 | 1995254 | 17815946
1885097 | 1879304 | 1186343 | 1196801 | 1590664 | 1700385 | 1665160 | 2501948 | 2001744

Bulgaristan | 1433970 | 1491561 | 1492073 | 1582912 | 1693591 | 1821480 | 1690766 | 1852867 | 2386885 | 2713464 | 18159569
1073064 | 1222823 | 1273593 | 1312466 | 1303730 | 1232487 | 906336 | 799006 1013642

Fransa | 928376 | 140459 | 1032565 | 1046010 | 1037152 | 847259 | 555151 518524 731379 | 875957 | 8772832
568227 | 602404 | 634663 | 756187 | 657051 | 706551 | 1045043 | 1284735 | 1386934

m 899494 | 974054 | 730039 | 1252826 | 1176490 | 847275 | 291754 404203 477439 51976 | 7625550

:::‘ITI 33027942 | 36151327 | 36463918 | 39226226 | 41415070 | 41617531 | 31365330 | 38620346 | 45628673 | 51860042 | 395376405
?::Z:asyonu 2392927 | 2644239 | 2647090 | 3049035 | 3451749 | 2842972 | 683335 | 3524256 | 4500408 | 5179133 | 30915144

o | 1050 | o | s | s | sy | s | o | o | euro | o | s
o | oy | o | s | s | s | vomo | o | v | smon | wom | s

Suriye 792622 | 868864 | 298455 | 191773 265391 | 325259 | 167563 167856 169831 229544 | 347758

Kaynak: TUIK*
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Diizenli Gog

Duzenli gé¢, mense, transit ve hedef lilkenin kanun ve diizenlemelerine uyu-
larak gerceklestirilen hareket olarak tanimlanabilir. Bu net tanima ragmen, gog
olgusunun karmasik yapisi nedeniyle diizenli ve diizensiz gog arasindaki ayrim
belirsizlesebilmektedir. 2010 ve 2018 yillari arasinda Tiirkiye’ye diizenli olarak
giris yapan ve Turkiye’den cikis yapan yabancilara iligkin istatistiklere bakacak
olursak toplam rakam 359.430,824 olmustur (bkz. Tablo 4).

Mense iilke olarak bu yillarda giris ve cikis yapan yabancilarin uyruklarina ba-
kildiginda Almanya, Rusya, Birlesik Krallik, Bulgaristan ve Glircistan ilk bes
sirada yer almakta, onlari takip eden uyruklara bakildiginda ise yillar icinde dal-
galanmalar géstermektedir (bkz. Tablo 4). Bir baska bulgu, Turkiye'ye gelen
toplam Suriyeli sayisinin 7.625,550 ve llkeden ayrilan Suriyelilerin sayisinin
5.326,220 olmasidir. Son olarak, Yunanistan ve Amerika Birlesik Devletleri
vatandaslar Ulkeye giris yapan ilk on uyruk arasinda yer almis ancak tilkeden
¢ikis yapan yabancilar arasinda Uist siralarda yer almamislardir.

Tablo 5: Tiirkiye’ye Giris Yapan Yabancilarin Uyrugu, 2013-2019

Ulkeler 013 2016 2015 2016 2017 2018 2019
Almanya 4813182 5034557 5357040 3808463 3519206 4489071 4801979
E:;‘Z?asyonu 4246003 443610 3633210 852984 4702482 5986184 6867620
iran 1196435 1594799 1504799 1663065 2497812 2024658 1967909
Giircistan 1766224 1755560 1906540 2195727 2437M 2101232 1825623
Bulgaristan 1518647 1693395 1816538 1685983 1848198 2412045 2481304
ingiltere 2267260 2354644 2269380 1585816 1603479 2235983 2459985
Ukrayna 739418 1023807 1265668 1378426 1477497
Irak 1179836 1282165
Hollanda 1263736 1264607 1203108 852984 789 1008777 1067797
Azerbaycan 602.82 762189 867998

Yunanistan 556459

Kaynak: GIGM *¢
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Toplam giris sayisinda gecici diislisler olsa da, 2013 ve 2019 yillari arasinda
Turkiye'ye giris ve cikis yapan ilk on tilke vatandaslari arasinda benzerlikler bu-
lunmaktadir (bkz. Tablo 5 ve 6). Almanya, Rusya Federasyonu, iran, Giircis-
tan, Bulgaristan, ingiltere, Ukrayna, Irak, Azerbaycan ve Yunanistan vatandas-
lart Tiirkiye’ye giris ve cikis semalarinda istikrarh oranlar sergilemektedir.

Tablo 6: Tiirkiye’den Cikis Yapan Yabancilarin Uyrugu, 2013-2019

Ulkeler 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Rusya Federasyonu 4245870 4467242 3636582 840336 4686600 5970742  6.868.968
Almanya 4819570 5034531 5368014 3840104 3528675 4474801  4.840161
iran 1188785 1587110 1662941 1655480 2484348 2007304 1946121
Giircistan 1752273 1737027 1889671 2176863 2430226 2112710 1.826.924
Bulgaristan 1578624 1694622 1821M9 1691557 1847515 2404819 2503846
ingiltere 2255930 2360538 2276284 1592716 1608055 2239861 2469884
Ukrayna 737692 1019716 1265011 1381264 147707
Yunanistan 712055 556865 870986

Hollanda 1272293 1268932 1208951 895414 797146 1014734 1.078.306
Azerbaycan 582051 741378 865179

Irak 1123012 1289591

Kaynak: GIGM*

Yasal giris ve c¢ikis konusunun disinda Tiirkiye'de diizenli kalis, yasal gociin
o6nemli bir unsurudur. Tiirkiye’nin yasal cercevesinde farkli ikamet izni katego-
rileri, kisa dénem ikamet izni, uzun dénem ikamet izni, insani ikamet izni, insan
ticareti ikamet izni olarak siralanabilir. G¢ idaresi Genel Miidiirliiginiin veri-
lerine gore, Turkiye’de en ¢ok faydalanilan ikamet izinleri, kisa donem ikamet
izni, 6grenci ikamet izni, aile ikamet izni, diger ikamet izni tlrleri ve calisma
izni olarak siralanabilir. Burada calisma izninin ikamet izni yerine gectigi belir-
tilmelidir. *°

2010 yilindan glinimiize dogru gelindiginde ikamet izni sahiplerinin sayisi dii-
zenli olarak artis gostermistir. 2010 yilinda verilen ikamet izni sayis1 182.301
iken bu say1 2019 sonuna gelindiginde bes kat artmis ve bir milyonu ge¢mistir
(bkz. Sekil 2).
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Sekil 2: Tiirkiye’de verilen ikamet izinleri, 2005 - 2019

1000000
1.101.030
900000 v
800000
700000
600000 593.151
461217
500000 _—
379,804
400000 s
313,692 I I
300000 | 200,058 4,996 234.268
178964 222208 182,301 I I I I I
200000 - I 63396 IIIIII
100000 - IIIIIIIIIIII
0 |

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: GIGM, 2019 sonu itibariyle bu say 1.101.030dur.>'

2019 yilinda Tiirkiye’de ikamet izni sahibi yabancilar arasinda ilk on uyruga
bakildiginda Irak, Suriye ve Tirkmenistan dikkat ¢ekmektedir (bkz. Tablo
7). 114.818 ile Irak vatandaslari birinci sirayr alirken onlar 133.169 ile
Tirkmenistan vatandaslari ve 117.579 ile Suriye vatandaslari takip etmektedir.
Bu iilkeleri sirasiyla Azerbaycan, iran, Afganistan, Ozbekistan, Rusya, Misir ve
Libya izlemektedir. Farkli kategoriler agisindan kisa siireli ikamet izinleri en
siklikla kullanilan ikamet izni tiirtidiir (813.334). Yogun olarak faydalanilan
diger ikamet izni tiirlerinden, 6grenci ikamet izni (90.832), 2019 yilinda aile
ikamet izni (76.077) ve calisma izni (67.023) yakin paylara sahiptir (bkz.
Tablo 8 ). Diger ikamet izinleri (53.764), 2019 yilinda diizenlenen ikamet
izinlerinin %10'undan azini olusturmaktadir.
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Tablo 7: Tiirkiye’de ikamet izni sahibi yabancilar, 2017 - 2019

Suriye 65348 Suriye 99,643 Tiirkmenistan 133169

Tiirkmenistan §1.025 Azerbaycan 65.027 Azerbaycan 67845

Afganistan 30.241 Afganistan 39.283 Afganistan 46433

iran 22457 Ozbekistan 34727 Rusya 39277

Ukrayna 16403 Kirgizistan 25645 Libya 23.856

Kaynak: GIGM®

Tablo 8: Tiirkiye’deki ikamet izni Tiirleri, 2017 - 2019

Aile ikamet izni 6774 75122 76077

Calisma izni 56.024 85.84 67023

Kaynak: GIGM, 2019

ikamet izinlerinin yani sira calisma izinleri de Tiirkiye'ye yasal yollardan géc et-
menin 6nemli bir unsurudur. isle ilgili ikamet izinleri, 2019 yilinda diizenlenen
toplam ikamet izinlerinin %10’dan azini olusturmustur. Bu diisiik oran, Tiirki-
ye'de kayitdisi calisan yabanci iscilerin oraninin ylksekligine isaret etmektedir
(bkz. Tablo 8).
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Tablo 9: Tiirkiye’de ikamet izni Tiirleri (ilk Bes Ulke), 2017 - 2019
Tiirkiye'de
lkamet lzni Kisa Siireli lkamet . . .. Ogrenciikamet _ Diger ikamet
Tiirleri izni Aile ikamet izni i Calisma izni izni Tirleri
(itk Bes Ulke) ,
2017-2019
2017 Irak Azerbaycan Azerbaycan Suriye Irak
2018 Irak Azerbaycan Azerbaycan Suriye Azerbaycan
2019 Irak Azerbaycan Azerbaycan Suriye -
2017 Suriye Rusya Tirkmenistan  Giircistan Kazakistan
2018 Suriye Rusya Tirkmenistan  Gdrcistan Yunanistan
2019 Tirkmenistan ~ Rusya Tirkmenistan  Giircistan -
2017 Tirkmenistan  Ukrayna Afganistan Tirkmenistan ~ Azerbaycan
2018 Turkmenistan ~ Ukrayna Afganistan Kirgizistan Cin
2019 Suriye Ukrayna Iran Turkmenistan -
2017 Azerbaycan Suriye Suriye Cin Rusya
2018 iran S"uriye iran Tirkmenistan ~ Kazakistan
2019 Iran Ozbekistan Irak iran -
2017 Afganistan Tirkmenistan iran Ukrayna Kirgizistan
2018 Afganistan Tirkmenistan  Irak Ukrayna Rusya
2019 Afganistan Tiarkmenistan  Afganistan Ozbekistan -

Kaynak: GIGM™*

Genel olarak Tiirkiye'de ikamet izni sahibi yabancilar arasindaki ilk bes uyruk,
ikamet izni turiine gore farkhilik géstermektedir. Azerbaycan vatandaslar aile
ve Ogrenci ikamet izinlerinde egemen grubu olustururken, Suriyeliler ise ca-
lisma izinleri konusunda diger llke vatandaslarina gére daha buiiylik bir orana
sahiptir (bkz.Tablo 9).
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Tablo 10: Tiirkiye’de Yillar icinde Diizenlenen Calisma izinlerinin Menge Ulke
Dagilimi, 2011-2018

TURKIYE 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Toplam
Giircistan 402 643 8437 7680 854 7629 317 B3 23744
Suriye M8 220 79% 2541 4019 13290 20966 34573 76521
Ukrayna 1218 2601 3610 433 6023 5592 5%60 6394 35592
Gin 1648 2448 3319 2621 2882 4397 488 9% 24635
Kirgizistan 242 610 160 2283 4214 3048 639 13452 31428
Tirkmenistan 143 1422 21 2635 3323 34M 3841 954 23102
Rusya %32 260 2455 2562 293 1966 2390 2944 18845

Ozbekistan 229 829 1708 1993 2319 2436 2465 3969 15948

Azerbaycan 459 755 1221 1382 461 1880 2449 2997 12610
Moldova 496 889 1825 1907 1778 1481 1236 1370 10982
Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2018%

Sekil 3: Tiirkiye’de 2018 yilinda Diizenlenen Calisma izinleri Mense Ulke
Dagilimu
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Kaynak: GIGM®®

Yillar icinde Turkiye’de diizenlenen calisma izinlerine mense iilke temelinde
bakildiginda; gecici koruma altindaki Suriyeliler 76.521 izinle ilk siray1 almak-
tadir (bkz. Tablo 10). Suriyelileri 53.744 izin sayisiyla Giircistanlilar izlemek-
tedir. Burada 2012 yilindan bu yana diizenlenen calisma izinlerinin sayisinin
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istikrarli oldugunu ve bunlarin biiylk kisminin Giircistan sinirina yakin illerde
duizenlendigini de belirtmek gereklidir. Ukrayna, Cin, Kirgizistan, Tiirkmenis-
tan, Rusya, Ozbekistan, Azerbaycan, Nepal ve Moldova calisma izinleri ko-
nusunda ilk on listesinde yer almaktadir. Son go¢ dalgalarini yansitir bicimde
2018 yilinda Suriyeliler 34.573 calisma izni ile birinci sirayi almis, onlari Kirgi-
zistan vatandaslari izlemistir (bkz. Sekil 3).

Tablo 11: Yillar itibariyle Tiirkiye’de Diizenlenen Calisma izinlerinin Sektérler
Arast Dagilimi (2011-2018)

Sektorler 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Toplam

Evislerinde yardimci
personel isvereni olarak hane 598 8863 14928 14678 16825 17026 15619 3538 92075
halki faaliyetleri

Konaklama 2002 4953 6243 7825 10501 6556 10432 20163 68675

Motorlutagitvemotosiklet o 0 yoon 1 asi9 48 3 85 2672

hari toptan ticaret
Egitim 2103 1943 2051 244 2612 3138 3446 3658 21485
ingaat Miihendisligi 235 869 2036 2042 2704 312 4365 - 15363

Yaratic, SanatveBglence o0 o0 o0 204 305 2691 2184 1188 16298

Faaliyetleri

Ofisidari, ofis destekvediger o, 0 0 13 e w3 20153
isletme destek faaliyetleri 5757

Bina ingasi 172 275 432 5N 1720 4490 4912 2859 15431

Motorlu tagitlarve
motosiklet hari¢ perakende 421 763 1403 1627 1851 1684 2746 3480 13975

ticaret
Diger kisisel hizmet 79 690 825 97 931 M5 2031 2 9405
faaliyetleri

Gidave lgecek hizmetleri 45 354 460 643 862 1599 2295 3387 10075

faaliyetleri

Konfeksiyon iiretimi 317 4eS 622 M7 47 1440 2283 - 6551
insan saglig faaliyetleri 195 309 555 856 1056 1346 1574 4144 10035
Tekstil iiretimi 195 22 282 505 517 1347 2272 301 8431

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 20187
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2011 ve 2018 yillari arasinda farkli sektérlerde diizenlenen ¢alisma izinlerinin
dagilimina bakildiginda ev hizmetlerinde calisan personel, konaklama sektérd,
toptan ticaret (motorlu tasit ve motosiklet haric), egitim, insaat miihendisli-
gi ve sanat ile eglence sektoriinde istihdam ulusal seviyede ilk bes kategoriyi
olusturmaktadir (bkz. Tablo 11).

Egitim Amach Gog

Yiiksekogrenimin uluslararasi hale gelmesi ile uluslararasi 6grenci hareketlili-
gi giderek artan bir kiresel olgu haline gelmektedir. Daha 6nceleri cogunlukla
6grenci gonderen bir Ulke olan Tiirkiye, giderek artan sayida uluslararasi 6g-
renci cekmektedir. Uluslararasi 6grenci profili cogunlukla komsu ulkelerden ya
da gliclu siyasal ve tarihsel baglari olan tilkelerden gelenlerden olusmaktadir.
2019 yilinda 6grencilerin mense llkeleri arasinda sirasiyla 15.042 &grenci ile
Suriye, 14.878 6grenci ile Azerbaycan, 10.418 6grenci ile Tirkmenistan, son
olarak 6.099 6grenci ile Irak bulunmaktadir. Buna ilaveten Turkiye’deki ulusla-
rarasi 6grencilerin cogunlugu Tiirkiye'nin dogu komsularindan gelirken, 9.692
Tirk 6grenci ABD'ye, 6.074 Tiirk 6grenci Almanya’ya, 3.101 Tirk dgrenci Bir-
lesik Krallik'a, 2.045 Tirk 6grenci Avusturya’ya ve 1.500 Tirk 6grenci Bosna
Hersek gibi bati lilkelerine go¢ etmislerdir (bkz. Tablo 12).

Tablo 12: Tiirkiye’de Yiiksek Ogrenim Amaciyla Bulunan Ogrenciler ve Yurt
Disina Yiiksek Ogrenim Amaciyla Giden Tiirk Ogrenciler, 2019

Mense iilke (uluslararas

sirenciler) Ogrenciler Hedef iilke (Tiirk 6grenciler) Ogrenciler
Suriye 15.042 ABD 9692
Azerbaycan 14878 Almanya 6.074
Tiirkmenistan 10418 Birlesik Krallik 3101
iran 6.099 Avusturya 2405
Afganistan 5.251 Fransa 2384
Irak 5012 Azerbaycan 2002
Almanya 3755 Bosna/Hersek 1500
Yunanistan 2285 Ukrayna 1406
Kirgizistan 2032 Polonya 1232
Bulgaristan 2030 Makedonya 1183
Toplam 108.076 46.217

Kaynak: UNESCO Istatistikleri, 201958
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Tablo 13: ikamet izni Tiirleri, Tiirkiye, 2017- 2019

TRC1 Bolgesi

ikamet izni Tiirii

Kisa Siireli ikamet izni

Aile ikamet izni
Ogrenci ikamet izni
Calisma izni

Digerleri

2017 izin Sahipleri

383.839
67740
63.781

56.024
21767

2018 izin Sahipleri

563.093
75122
79.225

85.84
5319

2019 izin Sahipleri

813.334
76.077
90.832

67023
53764

Kaynak: GIGM®®

Bu baglamda egitim amacli uluslararasi gég, Tirkiye’de ana gog tiirlerinden biri
olmustur. Turkiye’de 2017 yilinda 63.781 ikamet izni olan 6grenci bulunurken
2018 yilinda bu rakam 79.225’, 2019 yilinda 90.832’ye yiikselmistir. Bu du-
rumda 2017 yilinda Tirkiye'nin diizenlemis oldugu 6grenci ikamet izni sayisi
diizenlenen calisma izinlerinden ylksektir (bkz. Tablo 13). Ayni sekilde Tuirki-
ye’de yliksekégretimdeki uluslararasi 6grenci sayisi 2013-2014 yilinda 48.183
iken 2018-2019 yilinda 154.505e yiikselmistir (bkz. Tablo 14).

Tablo 14: Bélgede ve Tiirkiye’de Yiiksek Ogrenimdeki Uluslararast Ogrenci

Sayist, 2013-2019

Yillar 2013-2014 2014-2015

Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
Tiirkiye 33431 14752 48183 49533 22481 7202
Yillar 2015-2016 2016-2017

Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
Tiirkiye 60.037 2168 8117 75 36172 107947
Yillar 2017-2018 2018-2019

Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
Tiirkiye 81706 43324 125.030 100.220 54.285 154505

Kaynak: Yiiksek6gretim Kurulu®

Egitim amacli uluslararasi gog, bu sektérde istihdam edilen yabanci lilke vatan-
daslarini da icermektedir. 2019 itibariyle Tiirk Universitelerinde egitim veren
ve arastirma yapan 3.253 yabanci bulunmaktadir. Tiirkiye’de uluslararasi aras-
tirma ve 6gretim gorevlisi olarak bulunan yabanci lilke vatandaslarinin uyrukla-
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rina bakildiginda; ilk on sirada Amerika Birlesik Devletleri, Suriye, Azerbaycan,
iran, Birlesik Krallik, AlImanya, KKTC, Misir, Yunanistan ve Rusya gelmektedir
(bkz. Tablo 15).

Tablo 15: Tiirk Universitelerinde Ders Veren Yabancilar, 2019

Uyruk Sayilar
Amerika Birlesik Devletleri 354
Suriye 326
Azerbaycan 285
iran 319
Birlesik Krallik 187
Almanya 176
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti 105
Misir 105
Yunanistan 9
Rusya 90
Digerleri 1221
Toplam 3253

Kaynak: Yiiksekégretim Kurulu®'

iltica ve Uluslararast Koruma

Turkiye’nin cevresindeki bolgesel catismalar ve savaslar kesintisiz bir gog
hareketliligi ve akini yaratmaktadir. Tirkiye cografi olarak istikrarsiz bolgelere
komsu oldugu icin, milyonlarca yabanci igin transit ve siginilacak (lke
haline déniismdistiir. Genel tanimi itibariyle, iltica basvurusu sahibi, mense
tlkesinden kacan ve irk, din, uyruk, belli bir sosyal gruba ya da siyasi gériise
bagli olmasi nedeniyle yargilanabilecegine dair kuvvetli bir korku sebebiyle
lilkesine dénemeyecek ya da donmek istemeyen ve bu nedenle uluslararasi
koruma ve siginma talebinde bulunan kisidir.

Turkiye’deki uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlarin sayisi yillar icinde
duizenli olarak artis gostermistir (bkz. Sekil 4). 2011’de Tiirkiye’de uluslararasi
koruma basvurusu sayisi 17.925 iken bu rakam 2018’de, yedi yil gibi kisa bir
surede, 114.537’ye ulasarak kayda deger bir artis gostermistir. 2019 yilinda bu
sayl 56.417 ile sinirl kalmistir. 2019 verilerine gore, Afganistan’dan 35.042,
Irak’tan 15.532, iran’dan 3.558, ve diger iilkelerden 2.285 kisi uluslararas ko-
ruma basvurusunda bulunmustur.5?
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Sekil 4: Yillar itibariyle Uluslararast Koruma Bagvurulari, 2005-2019

140000

114537
120000 11241511453

100000

80000 64232 661

5417
60000

40000 29678 30311 3415

20000 12002 o, 8932

2395 3550 5882
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Kaynak: GIGM®?

Tirkiye’nin uydu kentlerindeki uluslararasi koruma kapsamindaki yabancila-
rin demografik profillerine bakildiginda, mevcut 2017 yili verileri uluslararasi
koruma kapsamindaki yabancilarin biyiik kisminin 15-64 yas arasi oldugunu
gostermektedir (bkz. Sekil 5). Ancak Afganistan ve Somali’den gelen ulusla-
rarasi koruma kapsamindaki yabancilar icin, 0-14 yas arasi ¢ocuklarin payi,
Irak ve iran’dan gelenlere oranla daha yiiksektir. Bu yabancilarin egitim pro-
filine bakildiginda ise, lise ya da Universite diplomasi olanlarin payinin %39.4
oldugu goriilmektedir (bkz. Sekil 6). En egitimlileri, %73.6’si lise mezunu olan
iran vatandaslaridir. olup, Onlari, Somali (%39.1), Irak (%30.1) ve Afganistan
(%19.4) vatandagslan izlemektedir ( bkz. Sekil 6).

Sekil 5: Uydu Kentlerde Uluslararasi Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Yas
ve Uyruga Gére Dagilimu

Toplam 35,2 63,3 1.5
Somali 39,2 60,4 0.5
Irak 32,7 65,4 1.8
iran 22,7 75,2 21
Afganistan 38,6 60 1.4
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
0-14 15- 64 65+

Kaynak: Gé¢ Uzmanlari Komisyon toplantisinda Dr. Mehmet Ali Eryurt tarafindan derlenen ve sunulan veriler,
Kalkinma Bakanligi, Aralik 201764,
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Sekil 6: Uydu Kentlerde Yasayan Lise Diplomasi Sahibi ya da Yiiksek Ogrenim
Goérmiis Uluslararast Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Yiizdesi

80
73,6
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50

39,1 39,4
40

30,1
30

19,4
20

10

Afganistan iran Irak Somali Toplam

Kaynak: Gég Uzmanlari Komisyon toplantisinda Dr. Mehmet Ali Eryurt tarafindan derlenen ve sunulan veriler,
Kalkinma Bakanligi, Aralik 2017%¢

Diizensiz Gog ve insan Ticareti

Tiirkiye son yillarda Asya ve Avrupa arasindaki cografi konumu nedeniyle bir
transit lilkeye ve ayni zamanda, gelismekte olan ekonomisi ile diizensiz go¢-
menler icin hedef iilkeye donlismiistiir. 2011 ve 2019 yillan arasinda diizensiz
gécmen sayisi on kat artmistir (bkz. Tablo 16).

Tablo 16: Ulusal Gé¢ Rakamlari, 2011-2019

201 2017 2018 2019
lsj:::l:.r ast Koruma Bagvuru 11925 Mm45 1453 56.417
Diizensiz Go¢menler 44415 175752 268.003 454,662
ikamet izinleri 234.268 593151 856.470 1101.030
Gecici Koruma Altindaki Suriyeliler - 3.426.786 3.623192 3.576.370

Kaynak: GIGM, 2019%

Diizensiz goce iliskin rakamlar dogasi geregi ilgili devlet kurumlarinin degerlen-
dirmelerine dayanmaktadir. Tiirkiye’de 2005 ve 2019 yillari arasinda yakala-
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nan diizensiz gé¢gmen sayisi incelendiginde ilk 5nemli bulgu, yakalanan diizen-
siz gocmen sayisinin 2014 sonrasinda kayda deger oranda arttigidir (bkz. Sekil
7). Ayrica, yakalanan diizensiz go¢men sayisi 2019’da 2005’e gore yaklasik se-
kiz kat artmistir. Bu dalgalanmalarin arkasindaki sebep sadece Dogu Akdeniz
ve Ortadogu lilkelerindeki catismalarin ve Tiirkiye’nin komsusu olan bu bél-
gelerdeki insani krizlerin yogunlasmis olmasi degil, Glineydogu ve Orta Asya
tlkelerindeki olumsuz kosullarin da gé¢ yol agmasidir. Buna gore, cok genis bir
cografi bolgedeki gelismeler Turkiye’ye yonelen gocu sekillendirmektedir

Sekil 7: 2000-2019 Yillarinda Yakalanan Diizensiz Go¢menler (Ulusal Seviye)

500000 454662

450000
400000
350000
300000

250000

1744661757
200000 146485

150000

100000 | 57428 5q9g3 64290 65737 5364
i} 34345 32667 | 44415 47510 39890

50000
0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: GIGM, 2019¢®

Turkiye’deki diizensiz gogmenlerin uyruguna bakildiginda, 2019 yilinda Tiir-
kiye'de yakalanan diizensiz gé¢menler arasinda ilk ticte; Afganistan, Pakistan
ve Suriyelilerin bulundugu, onlari Irak, Filistin, Banglades, Ozbekistan, iran ve
Gircistan’dan gelenlerin takip ettigi gériilmektedir(bkz. Sekil 8). Son olarak,
diizensiz gécmenlerin yakalanmasina iliskin il bazindaki verilere gére GIGM
istatistikleri, yakalanan diizensiz gogmenlerin sinir illerinde yogunlastigini gos-
termektedir. Sinir bolgelerinde bulunan illere ek olarak istanbul ve dért Ana-
dolu sehri (Erzurum, Mus, Bitlis, Erzincan) 1000°den fazla yakalama ile bir gé¢
rotasina isaret etmektedir (bkz. Sekil 9).
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Sekil 8: Yakalanan Diizensiz Go¢menlerde ilk On Uyruk, 2017, 2018 ve 2019

250000
201437
200000
150000
100841
100000
71645 34053
50000 45259 5043818 50217 55236 46631
30337 17629
3153 24276
I I III 1848815097 105“45 8068 5203 4066 4632
8321221 2735 ¢ 3321 o 2707 2954%171 I
0 I [ | [ [ L S I [ |
Afganistan Pakistan Suriye Irak Filistin  Banglades Ozbekistan iran Glrcistan Diger
H2017 m2018 m2019

Kaynak: GIGM ©°

Sekil 9: 2019 Yilinda Yakalanan Diizensiz Gé¢menlerin illere Gore Dagilimi

[ 0-1000 kisi
[ 1000 - 5000 kisi
I 5000 izeri

Kaynak: GIGM, 20197

Bu baglamda dinamiklerin daha genis bir kapsamda anlasilabilmesi iin diizen-
siz go¢ rotalarinin incelenmesi 6nemlidir. Tirkiye ile ilgili en 6nemli rota kar-
masik gé¢ akimlarindan olusan Dogu Akdeniz Rotasr’dir. Dogu Akdeniz Ro-
tasi ile Ortadogu’dan diizensiz gé¢menler 6nce Akdeniz bdlgesine, oradan da
Avrupa’ya ulasmaktadir. 2015 yilinda yiiz binlerce dlizensiz go¢men Akdeniz
lizerinden kagarak 2015 Avrupa Miilteci Krizine yol agmistir. BMMYK “7
Aralik [2015] itibariyle yilin basindan bu yana Avrupa sahillerine 911.000°den
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fazla diizensiz go¢men ulagsmis ve bu yolculukta 3.550 kisi hayatini kaybetmis-
tir. Avrupa’ya ulasanlardan %75’inden fazlasi Suriye, Afganistan ya da Irak’tan
catisma ya da zuliim sebebiyle kagmislardir” diye bildirmistir.”

Frontex Yillik Risk Analizi Raporu'na gére 2018 yilinda Tiirkiye'den Yunanis-
tan'a kara gecislerinde artig olmasi nedeniyle bir 6nceki yila oranla Dogu Akde-
niz Rotasi tistiindeki baski %34 artmistir. AB'nin dis sinirlarinda Dogu Akdeniz
Rotasi ile yasa disi sinir gegisleri 2018 yilinda 56.661’e ulasmistir.” 2019 yili-
nin ikinci yarisinda deniz rotasinin kullaniminda artis gézlemlenmistir.”? Artis
gosteren gog baskisi ile beraber, beraber,2019 yilinda Turkiye'de yakalanan
toplam diizensiz go¢men sayisi 454.662 olmustur (bkz. Tablo 17). Kesintisiz
bicimde artan diizensiz gé¢ hareketi bliyiik orandaSuriye’deki savasla iliskilen-
dirilmektedir.

Tablo 17 : Yakalanan Diizensiz Go¢menlerin Uyruk Dagilimu, Tiirkiye, ilk On
Ulke ve Toplam Rakamlar, 2014-2019

1000000
000

800000 >

700000 —

B 2

400000 = —

300000 —

200000 +————_————

100008 e

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Diger 3158 14928 16801 24276 46631 90613

iran 626 1978 1817 2707 4066 8753

Gurcistan 1519 2857 2679 2954 3153 2171

Myanmar 6425 5464 1169 374 378 296

Filistin 508 615 365 832 10545 12210
—— Moldova 101 261 256 308 269 204
——Suriye 24984 73422 69755 50217 34053 55236

Pakistan 2350 3792 19317 30337 50438 71645
—— Afganistan 12248 35921 31360 45259 100841 201437
— Irak 1728 7247 30947 18488 17629 12097
——TOPLAM 53647 146485 174466 175752 268003 454662

Kaynak: GIGM™

Bununla beraber, 2015 yilindaki Avrupa Miilteci Krizi’nin siyasi etkileri de ol-
mustur. En énemli siyasi sonucu, Tiirkiye ve AB arasinda Ortadogu ve Afri-
ka’dan AB iilkelerine diizensiz gocii sinirlamak icin varilan anlasmadir. Bu an-
lasma cercevesinde Tirkiye’den Yunanistan’a gecis yapan yabancilar, miilteci
statlist kriterleri kapsaminda olmadiklari takdirde Tirkiye’ye geri gonderile-
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ceklerdir. Buna mukabil, Tirkiye’ye Yunan adalarindan iade edilecek her bir
Suriyeli icin Turkiye'deki bir baska Suriyeli AB'ye yerlestirilecektir.

AB-Tirkiye Anlasmasinin kosullarina uygun olarak toplam 2.139 diizensiz
gocmen Turkiye'ye geri gonderilmistir. Geri gonderilen yabancilarin uyruklari-
na bakildiginda ilk on sirada Pakistan, Suriye, Cezayir, Afganistan, Irak, Bang-
lades, Fas, iran, Misir, Demokratik Kongo bulunmaktadir. Mevcut istatistiklere
dayanarak geri gonderilen diizensiz gé¢menlerin neredeyse yarisi Pakistan ve
Suriye’den gelmekte, kalan yarisi ise farkli tilkelerden gelen diizensiz go¢men-
lerden olusmaktadir (bkz. Tablo 18).

Tablo 18: AB-Tiirkiye Anlasmast Kapsaminda Tiirkiye’ye Geri Gonderilen
Diizensiz Ggmenler, ilk On Uyruk

Uyruk Toplam
Genel Toplam 2139
Pakistan 755
Suriye 4
Cezayir 198
Banglades 106
Fas 60
iran 57
Misir 34
Kongo 32
Nijerya 24
Filistin 17

Kaynak: GIGM, 20197

Diizensiz goclin yani sira insan ticareti de Turkiye icin 6nemli bir konu olmaya
devam etmektedir. Turkiye, cografi konumu ve bélgedeki sosyoekonomik fir-
satlar nedeniyle insan ticareti agisindan hem transit hem de hedef (ilke konu-
mundadir.”¢ insan ticareti ile miicadele cercevesinde Tiirkiye’de 2013 yilinda
saptanan insan ticareti magduru sayisi 21 iken bu rakam 2017 yilinda 303’e
ylikselmis, 2018’de 134’e diismiis ve 2019 yilinda tekrar 215’ yiikselmistir
(bkz. Tablo 19). Ulusal seviyede tespit edilmis olan insan ticareti magdurla-
rinin blyiik cogunlugu cinsel istismara da ugrayan yabanci kadinlardir. Ancak
yabanci erkek insan ticareti magdurlarinin sayisi da son bir kag yildir artmistir.
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Buna gore, erkek insan ticareti magdurlari emek somiiriisii ve zorla dilencilige
maruz birakilmistir.

Tablo 19: Yillara Gére insan Ticareti Magduru Sayist, 2010-2019

Yillar Belirlenen insan Ticareti Magdurlarinin Sayisi
2019 215
2018 134
2017 303
2016 181
2015 108
2014 50
2013 21
2012 55
2011 82
2010 58

Kaynak: GIGM, 20197
Disa Go¢

Glinimuzde aldig1 biiylk gog dalgalarina ragmen Tirkiye 6zellikle yakin tarihi
boyunca go¢ veren bir lilke olmustur. Bugiin yurt disinda biiyiik cogunlugu Bati
Avrupa Ulkelerinde olmak tizere yaklasik Gic milyon Tirk vatandasi yasamakta,
bu rakam diger Ulke vatandasligina gecmis olanlarla birlikte alti milyonu as-
maktadir.”® Bunun yani sira yurt disinda bir siire calistiktan sonra Tiirkiye’ye
kesin dénls yapmis, ancak ge¢mis calismalarindan dolayi bu dlkeler ile hem
hukuki hem ailevi baglantilar siiren iki milyondan fazla vatandasimiz bulun-
maktadir. 7 Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin 1.662.000’i Almanya,
302.000’i Fransa, 204.000’i Hollanda, 203.500°G Avusturya’da olmak tizere
biiyiik ¢cogunlugu Avrupa'da yasamaktadir (bkz. Sekil 10).8° Benzer sekilde
Amerika Birlesik Devletleri de 2017 yilinda 373.059 Tiirk vatandasi ile 6nemli
bir hedef llke olmaya devam etmektedir. Avrupa ve Kuzey Amerika’da bulu-
nan yiiksek sayida Tiirk gocmene ilaveten baska yerlerde de kiiglik capli Tiirk
topluluklar olusmustur (bkz. Sekil 11).
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Sekil 10: Hedef Ulke Bazinda Tiirk Gogmenler, Stok, 2017
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Kaynak: Birlesmis Milletler: Niifus Birimi®’

Sekil 11: Hedef Kitaya Gore Tiirk Go¢cmenler, Stoklari, 1990-2017

3000000,0
2500000,0 ’_——/\/
2000000,0
1500000,0
1000000,0
500000,0
e — ————
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2017
=== AFRIKA 3817,0 3307,0 3045,0 3439,0 4102,0 5371,0 5371,0
=== ASYA 83256,0 109640,0 118343,0 125896,0 153190,0 157525,0 160969,0
=== AVRUPA 2338986,0 2444928,0 2557475,0 < 2412729,0 = 2368556,0 2502826,0 2802796,0
LATIN AMERIKA 4509,0 3768,0 3057,0 2438,0 1854,0 2069,0 2127,0
=== KUZEY AMERIKA ~ 66805,0 82143,0 98033,0 111210,0 127577,0 389491,0 402587,0
«=g==0OKYANUSYA 33246,0 32718,0 34070,0 37460,0 39830,0 43000,0 45082,0

Kaynak: Birlesmis Milletler Niifus Birimi®

Yurt disinda yasayan Tiirk gé¢menlerin orani yliksek olmasina ragmen bu goc-
menlere iliskin verilerin bulunmamasi daha detayli analiz 6niindeki en 6nemli
kisitlamalardan biridir. Bu kisitlamanin iki temel bileseni bulunmaktadir. On-
celikle, mevcut veriler daha hedef ilkelerin ulusal raporlarina dayandigi icin
bolgelere ayristirilan verilere ulasmak miimkiin degildir. ikinci olarak BM ista-
tistikleri ve ulusal seviyede Tirk gécmenlere iliskin toplanan veriler arasinda
kayda deger farkliliklar bulunmaktadir; bu durumun {lkelerin farkli gogmen
tanimlarindan kaynaklandigi dustintilmektedir. Bu farkliiga 6rnek olarak BM
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tahminleri yaklasik 3 milyon iken, Disisleri Bakanlg yurt disinda toplam 6 mil-
yon Tiirk vatandasinin yasadigini, bunun 5.5 milyonunun Avrupa’da bulundu-
gunu beyan etmektedir.®

Genel olarak Tiirkiye’den gog¢ dort kategoriye ayrilmaktadir. Bunlar [1] aile
baglantili gog, [2] iltica, [3] dlizensiz go¢ ve [4] s6zlesme temelli emek go-
clidiir.3* 1960’larda bazi Avrupa tlkeleri ile imzalanan ikili isglicti istihdami
ile baslayan Tirkiye’den go¢ bugiin aile tiyeleri, 6grenciler, miicbir sebeplerle
gelenler ve meslek erbaplari ile birlikte cesitlenmistir.2> 1961- 1974 tarihleri
arasinda 790.017 Tiirk vatandasi Avrupa’ya gog¢ etmistir.2® Ancak 1990’larin
ortasindan bu yana Tiirkiye’den Avrupa’ya gé¢ azalmistir.8”

Mevcut goc verilerine dayanarak 2008 ile 2013 yillari arasinda Tiirkiye Is Kuru-
mu (ISKUR) tarafindan yurt disina gnderilen isci sayisi yillik ortalama 55.000
kisi olarak gerceklesmistir. Bu rakam 2014’de 40.000 kisi, 2016 yilinda 24.000
kisiye diiserek sadece birkac yil icinde %50 diistis gostermistir. 2016 yilinda bu
gocmenisciler icin ilk tig siradaki hedef tilke Irak (%17), Cezayir (%16) ve Suudi
Arabistan (%8.5) olmustur.®

Bu baglamda Coskun ve Tirkyilmaz tarafindan yapilan analiz, Tiirkiye’de
2000 Ulusal Niifus Sayimina gére bolgelerdeki gog egilimlerinin i yliziine dair
6nemli bilgiler saglamaktadir.®? Bu arastirmada, Coskun ve Tiirkyilmaz verileri
“Su anda evde bulunmayan hane halkindan kag kisi bu tilkede ya da yurt di-
sinda bulunmaktadirg” sorusuna verilen cevaplar 1siginda incelemisler ve her
ilde uluslararasi goc ile ilgili tahminlerde bulunmayi hedeflemislerdir. Arastir-
ma bulgularina gére, hane halki niifusunun %9,4’linli olusturan 640.458 kisi
yurt disindadir. Bazi alanlarda ulusal seviyenin Ustlinde yurt disinda gé¢cmen
oldugu belirlenmistir. Bu oranlar i¢ Anadolu Bélgesi icin %016, Dogu Karadeniz
Bolgesi icin %011,9, Akdeniz Bolgesi icin %011,2, Bati Karadeniz Bolgesi icin
%09,9, istanbul’da %09,6, ve son olarak Bati Anadolu’da %09 olarak belirlen-
mistir.

Yurda Doniis Gogii

Yurda donis gocl, Turkiye’den yurtdisina gog eden kisilerin uzun bir siireyi
yurt disinda gecirdikten sonra kendi iradeleri ile geri dénmeleri durumunda s6z
konusu olmaktadir.®® Bu tanimlama uluslararasi géce odaklanan bu raporun
amaglari icin 6zellikle nemlidir.

Tirk vatandaslari 3,5 milyondan fazla kisi ile Avrupa’daki en biiyiik gé¢gmen
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topluluklarindan birini olusturmaktadir. Bu topluluk icin yurda donls gocii
tic dalga halinde incelenebilir. ilk iki yurda déniis goc dalgasi 1960’larin ve
1970’lerin ortasinda Avrupa’daki hedef (ilkelerde yasanan ekonomik dura-
ganlik ile iliskilendirilebilir. Uciincii geri doniis dalgas ise Tiirkiye’nin 1983 ve
sonrasinda uyguladigi tesviklerle desteklenmistir. Yine de Tiirk gé¢menlerin
Avrupa’da kalici olarak yerlesmesi 1980’lerin ortasindan 2000’li yillara kadar
Turkiye’ye geri doniis konusunda genel bir isteksizlige yol agmistir®. Bu konuya
iliskin net verilerin eksikligine ragmen3 milyon Tiirk gé¢cmenin Tiirkiye’ye don-
mis oldugu ifade edilmekte®® ve her yil Almanya’dan ortalama 40.000 Tiirk
vatandasinin déniis yapmaya devam ettigi belirtiimektedir.®® Ulusal seviyede
yapilan bu tahminlerin yani sira bélgesel ya da il seviyesinde yurda déniis go-
cline iliskin veriler mevcut degildir.

Almanya’dan geri doniis gocui ile ilgili yapilan bir arastirmaya gére Almanya’ya
goclin nedeni daha ¢ok ekonomik olsa da Tiirkiye’ye geri dontsiin emeklilik,
vatan hasreti, egitim, hedeflenen tasarrufun yapilmasi, Tirkiye’de girisimcilik
ve gayrimenkul konusunda karli yatinmlar yapilmasi, evlilik ve son olarak aile
birlesimi gibi faktorleri iceren daha karmasik bir arka plani vardir. ** Buna ek
olarak, geri doniis amaclari kaginci nesil gogmen olundugu, egitim seviyesi ve
vasiflara gore de degismektedir. Ayni sekilde go¢cmen gruplarin geri doniisle-
rinin sonuglar da karmasiktir. Séyle ki, bazi gogmen gruplar mense Ulkelerine
cok daha kolay uyum saglarken digerleri adaptasyonda zorluk cekmektedir.
Ayni sekilde gécmenlerin gittikleri Glkede ayrimcilikla karsilagsmasi, mali kay-
naklara erisimi ve kariyer hedefleri de farklilk gostermektedir.

2.3. Tuirkiye’de Gog¢ ve Kalkinma

Daha 6nce de vurgulandigi tizere Tiirkiye’'de mevcut gé¢ ortaminin ¢ok bo-
yutlu sosyal ve ekonomik etkileri bulunmaktadir. Gegici koruma altindaki
Suriyelilerin sayisinin yaklasik 3,7 milyon oldugu ve ikamet izniyle Turkiye’de
bulunanlarin, uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilarin ve gecici koruma
altindaki Suriyelilerin Tuirkiye’deki sayilarinin icisleri Bakanligi tarafindan yak-
lasik 5 milyon olarak gosterildigi bu ortamda kalkinmaya iliskin géstergeler gé¢
yénetiminin dnemini géstermektedir. Bu gostergeler, GSYiH, egitim, saglik
ve barinmanin yani sira issizlik, yoksulluk ve girisimcilik olarak siralanabilecek
ekonomik gostergeleri de icermektedir.
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Ekonomik gostergeler

Diinya Bankasi Nisan 2020 tarihli verilerine gore yaklasik 755milyar ABD
dolar GSYiH ile Tiirkiye, diinyanin 18. biiyiik ekonomisidir.?s 2000-2018 ara-
sinda, Tiirkiye'de kisi basi GSYiH, 4200 ABD dolarindan 9595 ABD dolarina
ylikselmistir. Enflasyon Ekim 2018’de %25’ten Eyliil 2019°da %15’ diismiis-
tlr.%

TUIK verilerine gére Tiirkiye'de issizlik Temmuz 2019 itibariyle %13,9a yiik-
selmistir. Issizlik oraninin 2014’de %9,9, 2015’de %10,3, 2016 ve 2017’de
%10,9 ve 2018’de %11 oldugu diistinilirse bu oranin arttigl gézlemlenmek-
tedir.”

Diinya Bankasi verilerine gére Tiirkiye’deki toplam niifusun %13,5’i 2017°de
yoksulluk seviyesinin altinda yasamaktadir.®® Tiirkiye icin yoksulluk orani
2014'de %15, 2015'te %14,7 ve 2016'da %14,3 olmustur. Bu sebeple yok-
sulluk orani 2017°de diistligu anlasilmaktadir. Yoksulluk siniri ile hesaplanan
istatistiklere ve ortalama gelirin %50’sine dayanarak TUIK verileri Tiirkiye’nin
yoksulluk sinirinin 2018 yilinda ortalama 8.892 TL oldugunu géstermektedir.*

Tiirkiye’de bulunan en biyiik yabanci grubunun durumu ile devam edecek
olursak Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan 2017’de
yiritllen arastirmaya gore Suriyelilerin kendi tlkelerinde bulunduklari do6-
nemde aylik ortalama gelirleri 156 ABD dolarindan daha azdir. Tiirkiye’de Ge-
cici Barinma Merkezleri (GBM) disinda yasayan Suriyelilerin gelirleri 72 dolar
iken GBM’de yasayan Suriyelilerin geliri ise ortalama 51 dolar civarindadir.*®
Sosyal Uyum Yardim programi (ESSN/SUY) icin Mayis 2017°de gerceklesti-
rilen bir degerlendirme 6ncesi temel seviye calismasinin ilk bulgularina gére
gecici koruma altinda yasayan Suriyelilerin yaklasik %1,4’lniin asiri yoksulluk
seviyesinin altinda yasadigi ve en temel ihtiyaclarini karsilama imkani olmadan
yasadiklarini ortaya koymustur.??* 2016-2019 yillari arasinda Suriyelilere veri-
len calisma izni sayisinin 92.754 oldugu 6grenilmistir.2%2 Bunun yanisira ESSN
hazirliklari kapsaminda yapilan bir analize gére, 15-64 yas arasiginda 2 milyon
GKAS oldugu; bu niifusun 900.000’inin isglictine dahil oldugu; calisma izni
alanlarin disinda yaklasik 840.000 Suriyeli’nin kayitdisi olarak istihdam edildigi
tahmin edilmektedir.1%3
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Girisimcilik

Girisimciligin tesvik edilmesi, gelismekte olan iilkelerde yeniden yapilandirma
ve kalkinmanin ve gelismis olan Ulkelerde yeniden canlanmanin temel adim-
larindan biri olarak degerlendirilmektedir.’** Bu baglamda Tiirkiye’ye 6zellik-
le Suriye’den gelen yogun gé¢ akimlari, tilkenin kendi geng issizligi sorunu ile
birlestiginde girisimciligin tesvik edilmesi ile yeni istihdam yaratilmasini gerekli
kilmaktadir.1%°

Global Entrepreneurship Monitor (Kiiresel Girisimciligin izlenmesi)
2018/2019 Kiiresel Raporuna gore Tirkiye’deki girisimcilik faaliyeti orani
2015’ten bu yana diizenli ve yavas bir sekilde inise ge¢mistir.'% Burada Kiresel
Rapor, yeni girisimcilik politikalarinin yiiksek ve orta seviyede teknolojik giri-
simleri destekledigine ve yiiksek ya da dusuk is imkanlari yaratma veya yuiksek
teknolojiye sahip start-up sirketi olmalarina girisimcilik faaliyetinin nicel boyu-
tundan daha fazla 6nem verdigine isaret etmektedir. Tirkiye’deki girisimcilik
faaliyetleri azalsa bile yeni yiiksek teknoloji start-up sirketlerini tesvik eden,
teknoloji sektoriindeki girisimcilerin payinin 2016’da %1,54 iken 2018’de %5’e
¢citkmis olmasidir. Buna ek olarak kurulmus olan isletmeler 2016°da %2,73 iken
bu oran 2018’de %4,42’ye yiikselmistir. Turk girisimcileri digerlerinden ayirt
eden ozelliklerden biri bliylimeye ve istihdam yaratmaya iliskin yiiksek bek-
lentileridir.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) rakamlarina gére Turkiye’de yil-
Ik olarak Suriyeli ortaklikla kurulan sirketlerin sayisi 2010’da 30 iken 2011’de
81, 2012’de 165%, 2013’de 489’a, 2014’te 1257’ye, 2015°de 1599’a yiik-
selmistir.17 2015 yilinda Tiirkiye’de yeni kurulan yabancilarin sahibi oldugu
her 40 firmadan biri Suriyeliler tarafindan kurulmus ve Suriyeli sirketlerin payi
%2.52’ye ulagmistir.2%® 2019 yilina gelindiginde ise, TEPAV’in Eylil 2019 ra-
poruna gore, Tiirkiye genelinde sadece Temmuz ayinda Suriye ortak sermayeli
92 sirket kurulmus ve sirketlerin toplam Suriye ortak sermayesi 21,5 milyon
TLye ulagmistir.’®® Bununla beraber, Temmuz 2019°da Suriye ortak sermayeli
kurulan sirket sayisi, Temmuz 2018’ gore %42,1; Suriye ortak sermayesi ise
%27,5 azalmistir. Haziran 2019’a gore kiyaslandiginda ise Suriye ortak serma-
yeli kurulan sirket sayisi %124,4; Suriye ortak sermayesi % 134,3 artis goster-
mistir.

Suriyelilerin sahip oldugu firmalar restoran, insaat, ticaret, tekstil, gayrimen-
kul, seyahat, ulasim ve gida sekt6rii olmak lizere genis bir sektor yelpazesinde
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faaliyet gostermektedir.’'° Building Markets tarafindan saglanan giincel ra-
kamlara gore Suriyeli girisimciler, ortalama sirket basina 9 kisi istihdam etmek-
te ve sirket basina yillik gelirleri yaklasik 463.000 ABD dolari olarak gercekles-
mektedir'*t. 2011 yilindan bu yana Suriyelilerin sahibi oldugu kurulan sirket
sayisi 10.000’den fazladir. Boylece Suriyeliler, Turkiye’deki girisimci toplulu-
gun 6nemli bir parcasi haline gelmistir.

Egitim

Egitimdeki temel gostergelerle baslamak gerekirse her seyden 6nce Tirkiye
refah seviyesi ile géreceli olarak egitim kurumlarina OECD {ilkeleri ortalama-
sindan daha fazla harcama yapmaktadir.t*2 OECD verilerine gére 2016 yilinda,
Tirkiye’nin ilkdgretimden yiiksekégrenime kadar kamu harcamasi GSYH’nin
%5,4’tnu olusturmusken, OECD (ilkelerinde bu ortalama %5’tir Ancak Turki-
ye’nin 6grenci basina harcamasi 2010 yilindan bu yana %24 oraninda artmis
olsa dahi bu harcama agirlikli olarak yiiksekdgretime odaklanmaktadir.*** Buna

gore, egitimin finansmaninda kayda deger bir artisa ragmen &grenci basina
harcama halen diisiik kalmakta ve daha ¢ok 6zel finansmana dayanmaktadir.

Son on yilda Tirkiye’de yiiksekégrenim gérmiis olan genc yetiskin niifus iki kati-
na ctkmistir. Yiiksekdgrenim gérmiis genclerin, 6zellikle de kadinlarin istihdam
orani ise son on yilda ylizde 6 oraninda diismustiir. Buna karsin, lise 6grenimi
goérmemis kisilerin istihdam orani artmistir. Her ne kadar Tiirkiye’nin ilkdgre-
timden yuksekogretime kadar 6grenci basina harcamasi halen diisiik olsa da,
gayri safi yurt ici hasilasinin (GSYIH) bir payi olan kamu harcamasi 2010’dan
bu yana %24 artmis ve bu artisin biiytk kismi ytiksekégretime odaklanmistir.

Tirkiye’deki yabancilarin egitim profilinden bahsetmek gerekirse AFAD’in
2017 tarihli arastirmasina gére GBM’lerde yasayan Suriyelilerin egitim durum-
lari su sekildedir: Cogunlugu (%31,4) ilkokul mezunlarn olusturmakta, onla-
ri ortaokul mezunlarn (%22,7), lise mezunlan (%15,4), okuryazarlar (%10,9),
Universite mezunlar (%10,3) ve okuryazar olmayanlar (%9,3) takip etmek-
tedir. GBM’ler disinda yasayan Suriyelilerin egitim seviyesi ise sirasiyla su se-
kildedir: ilkokul mezunlar (%25,3), okuryazar olmayanlar (%24,7), okuryazar
olanlar ve ortaokul mezunlari (%14,9), lise mezunlari (%12,1), Giniversite me-
zunlan (%8,1).11

Yabanci Ulke Vatandaslar igin Gegici Egitim Merkezi (GEM) Kurma ve Egitim Hiz-
meti Verme Konusunda Genelge’nin kabul edilmesiyle ve 2014'*>de yasal kalis
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imkani olan Suriyeli cocuklarin kamu okullarina kaydedilmesinin kolaylastiril-
masi sonucu kamu okullarina kayit yaptiran Suriyeli cocuklarin sayisi 2014 ile
2015 yillari arasinda 6000’den 60.000%e yiikselmistir.'® Ocak 2016°da, kamu
okullarina ve GEM’lere kayit yaptiran Suriyeli cocuk sayisi 310.000’e ulagmis
ve bir 6nceki yila kiyasla %44 artmistir.*’

Suriye krizi daimi bir soruna déntisme sinyalleri verdigi icin daha kalici ¢6ziimler
gelistirilmigtir. Milli Egitim Bakanhgi (MEB), yabanci ¢cocuklari kamu egitim
sistemine dahil edebilmek ve GEM’leri yavas yavas kapatabilmek icin tedbirler
almaya baslamistir. 2016 yilindan bu yana MEB, AB’nin Turkiye’deki Milteci-
lere Destek Programi cercevesinde ‘Suriyeli Cocuklar: Tirk Egitim Sistemine
Uyumunun Desteklenmesi’ projesini yliriitmektedir. Eyliil 2016 itibariyle ana
sinifi ve birinci sinif seviyesindeki tiim Suriyeli 6grenciler GEM’lere degil Turk
okullarina kayit yaptirmaya baslamislar, onlari 5. ve 9. siniflarin Tirk okullarina
kaydi izlemistir. Eyliil 2017°de 20 ilde hala 404 GEM ve bu merkezlere kayitli
291.039 Suriyeli cocuk bulunmaktaydi.*®

En son verilere gore; Aralik 2018 itibariyle 6rglin egitim sistemine kayit-
I 640.000’den fazla 6grenci, gecici koruma altinda veya uluslararasi koruma
kapsamindadir. Bu sayi, bir 6nceki egitim-6gretim yilina kiyasla %5 artis gos-
termektedir. Bu rakamlara goére 6grencilerin %80’i hiikimetin bu koruma re-
jimlerine tabi cocuklarin milli egitim sistemine dahil edilmesinin tesvik edilme-
si politikasi uyarinca Tiirk devlet okullarina gitmektedir. Buna ilaveten egitimin
kalitesini artirmak icin kapsayici egitim konusunda 154.500 6gretmenin egi-
tilmesi, 87.000 &grenci icin destek egitim programinin uygulanmasi, egitim
kilavuzlarinin ve bicimlendirici 6lcme-degerlendirme modiilleri ve egitim ki-
lavuzlarinin gelistirilmesi ve engelli cocuklarin desteklenmesi programlari da
dahil olmak lizere egitim kalitesini artirmak icin bazi programlar gelistirilmis ve
yayginlastirilmistir. 1°

Haziran 2018’de UNICEF ve MEB okul disindaki ¢ocuklarin 6rgiin egitime
katilmasinin saglanmasi, mesleki egitime dahil edilmesi, kendi kendilerine yet-
mek icin temel bilgi ve becerileri elde edebilmesi icin Hizlandirilmis Egitim
Programr’ni (HEP) baslatmislardir. Aralik 2018 itibariyle Hizlandirilmis Egi-
tim Programr’na 12 ilde 5.600’den fazla cocuk kayit yaptirmistir. Buna paralel
olarak okulda devami artirmak ve okulu birakanlarin sayisini azaltmak amaciyla
Tirk ve yabanci cocuklar icin Sarth Egitim Yardimi (SEY) programinit ACSHB,
MEB, Tiirk Kizilay: ve UNICEF ortaklasa uygulamis ve 2018°de program ge-
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nisletilmistir. Programa kaydolan ¢ocuklarin sayisi Ocak ayinda 188.500 iken
bu rakam Aralik 2018’ gelindiginde 411.000%e yiikselmistir. UNICEF-MEB
Hizlandirilmis Egitim Programi’na katilan yaklasik 400 ¢ocuk 2018 yili sonla-
rina dogru ESNT 6demelerini almaya baslamis ve programin esitlik odagi ge-
nisletilmistir. ESNT faydalanicilarinin %80’i Acil Sosyal Giivenlik Agr’ndan da
yararlanmis ve bu iki program birbirini tamamlayici nitelik kazanmistir. 120

Egitim konusunda bu kayda deger iyilestirmelere ragmen Tirkiye’de yabanci
cocuklarin karsilastigi zorluklar devam etmektedir. Tahmini 400.000 Suriyeli
cocuk hala okul sisteminin disinda bulunmakta, mevcut hizmetler konusunda
bilgi sahibi olmakta zorluk yasamakta, dil engelleri ve sosyoekonomik zorluklar
ile karsilasarak okulu erken birakmak zorunda kalabilmektedirler.??

Konut

Konuta iliskin olarak Tiirkiye’deki zorunlu gégmenlerin blytik kismi Turkiye’de-
ki Gegici Barinma Merkezlerinin disinda ve siklikla da kotii barinma kosullarin-
da yasamaktadir. Buna gore, 3 bucuk milyondan fazla bir zorunlu gé¢men nii-
fusu sehirlerde yasamaktadir. Dolayisiyla, 2011 yilindan bu yana Tirkiye’deki
yogun gog¢ akimi nedeniyle konut ve barinma konusunda 6nemli problemler
yasanmaktadir.

Tirkiye’deki Gecici Barinma Merkezlerinin koordinasyonu gérevi 16 Mart
2018 itibariyle AFAD’dan il Go¢ Idaresi Miidiirliiklerine (GIGM) verilmistir.

Saglik

Tirkiye’de yabancilar icin saglanan saglik hizmetlerine iliskin OECD verileri
Turkiye’de gérev yapmakta olan doktorlarin her 1000 kisi icin oraninin 2000
yilinda 1.3 iken 2015 yilinda 1,8’ ciktigini géstermektedir.’?? Buna ilaveten
AFAD tarafindan 2018 yilinda paylasilan verilere gére Gegici Barinma Merkez-
lerinde toplam 154 Tiirk doktor, 186 Tiirk saglik personeli, 109 Suriyeli doktor
ve 137 Suriyeli saghk personeli bulunmaktadir. 2010 ile 2018 yillari arasinda
Turkiye'deki doktorlarin sayisi artmig olsa da bu doktor basina diisen hasta sa-
yisinda artan niifus sebebiyle kayda deger bir etki yaratmamistir (bkz. Tablo
20).

YUKK ve Gegici Koruma Yonetmeligi uyarinca uluslararasi korumadan faydala-
nanlar ve gecici koruma altindaki Suriyeliler, sosyal destek ve tibbi hizmetlere
erisim hakkina sahiptirler.*?®> Ancak Suriyelilerin gelisine bagli olarak artis gés-
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teren hasta sayisi saglik hizmetlerinde farkl engeller ortaya ¢ikarmistir.

Tablo 20: Doktor Sayist, Doktor Bast Hasta Sayist ve Doktor Basina Hasta
Yatakli Tedavi Sayist, 2010-2018

Villar e :I:II(::; Ib::;ma diisen :!);Jil:::rhbaail:: at;i:ien yatakli tedavi
2010 123447 597 4367

2011 126.029 593 4850

2012 129.772 583 49

2013 133775 573 4n2

2014 135616 573 4149

2015 141259 557 4673

2016 144827 551 4735

2017 149.997 539 4193

2018 153128 536

Kaynak: TUIK ve Saglik Bakanligi'*

Bu engeller arasinda kamu hastanelerinin kalabalik olusu ve 6zellikle de sinir
illerinde ceviri hizmetlerindeki yetersizlikler sayilabilir. Bunun sonucunda yerel
halk siklikla kamu hastanelerinin kalabalik olmasindan ve saglik hizmeti kalite-
sinin bu durumdan olumsuz etkilendiginden sikayet etmektedir.'?* Buna karsin
Turkiye’deki Suriyeliler de kayith olmadiklari sehirlerde saglik hizmetlerine eri-
simlerinin kisitli olmasindan kaynaklanan giicliikler yasamaktadir.*?¢ Dil engeli
ve kayit problemleri, bazi Suriyelilerin saglik hizmetlerini, Tiirkiye’de meslekle-
rini yasal olarak icra etme hakkina sahip olmayan yabancilar tarafindan yiiri-
tiilen kayit disi saglik merkezlerinden almaya calismasina neden olmaktadir.*?”

2.4. Kurumsal ve Yasal Cerceve

Tirkiye’deki yabanci kategorilerinin cesitliligi ve gé¢ akinlarinin yogun ve ¢ok
kisa bir siire icinde gerceklesmis olmasi go¢ yénetimi konusunda ve kabul ka-
pasitesi acisindan zorluklar yaratmistir. Go¢ alanindaki bu yeni gelismeler isi-
ginda yeni kurumsal ve mevzuat calismalari, Tiirkiye’nin gé¢ yonetimi kapasi-
tesini gliclendirmeyi amaglamaktadir. Bu cercevede, Tiirkiye’nin 2018-2023
yillarini kapsayacak sekilde uyum konusunda rol alacak tim kurumlar icin bir
yol haritasi niteligi tasiyan Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani ki-
lit 6neme sahiptir.
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Kurumsal ve Politika Cercevesi

Tiirkiye'de gog yonetisimi ile ilgili 5nemli bir bilesen gé¢ yonetimine dahil ola-
cak kurumlarin tasarimidir. Merkezi yonetimin yerel temsilcileri olarak valilik-
ler, ulusal seviyedeki go¢ politikalarinin yerel seviyede uygulanmasini ve ilgi-
li bakanliklarin il temsilcilikleri ile diger kamu ve devlet disi aktorler arasinda
koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Suriyeli akinindan sonra goé¢ yonetimi
konusunda yerelde koordinatér rol Gistlendikleri ve ilgili ulusal, uluslararasi ve
yerel aktérler arasinda aylik toplantilar diizenledikleri icin valiliklerin rolii bui-
yiik 5nem tasimaktadir.

Bir baska 6nemli merkezi kurulus, 2013 Nisan ayinda kurulan merkez teskilati,
Tuirkiye’nin 81 ilindeki il teskilati ve yurt disindaki teskilati ile Gog idaresi Genel
Mudirliigirdiir. Merkez Teskilatinda GIGM; Yabancilar, Diizensiz Gécle Mii-
cadele, Uluslararasi Koruma, insan Ticareti Magdurlarini Koruma, Dis iliskiler,
Goc Politika ve Projeleri, Egitim, Uyum ve iletisim, Personel, Bilgi Teknolojileri,
Strateji Gelistirme, Destek Hizmetleri Daire Baskanliklari ve Hukuk Miisavirligi
birimlerinden olusmaktadir. Emek goécii boyutunda, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig biinyesinde Uluslararasi isgiicii Genel Miidiirliigii 6n pla-
na ¢ikmaktadir.

Ek olarak, Cumhurbaskanhg: Hukiimet Sistemine gecisle birlikte, 703 sayili
KHK ile kaldinlan Gég Politikalar Kurulu 13 Eyliil 2018 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 17 sayil Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile “Go¢ Kurulu” ismiyle
yeniden yapilandirilmistir. Gé¢ Kurulu, 1 sayih Cumhurbaskanhigi Kararname-
sinin 522. maddesinin 1. fikrasinin h bendine eklenmistir. ilgili madde “Géc
Kurulu; Turkiye’nin yabancilarla ilgili gé¢ stratejilerini belirlemek, koordinas-
yonunu ve uygulanmasini takip etmekle gérevli olup Icisleri Bakaninin bas-
kanhginda, Icisleri Bakanliginca belirlenecek bakanlik ve kurum ve kuruluslarin
temsilcilerinden olusur. Kurul, icisleri Bakaninin cagrisi izerine toplanir” hiik-
miint amirdir.

Bununla beraber, Cumhurbaskanligi biinyesinde bulunan Politika Kurullari da
yabancilar ve gog alani ile baglantilidir. Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikala-
r Kurulu, Egitim ve Ogretim Politikalar Kurulu, Ekonomi Politikalari Kurulu,
Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalari Kurulu, Kiltir ve Sanat
Politikalari Kurulu, Saglik ve Gida Politikalari Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu,
Yerel Yonetim Politikalari Kurulu Cumhurbaskanhgr Politika Kurullaridir. Bu
kurullar gérev alanlarina giren konularda talep, ihtiyag ve etki analizi yapacak
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veya yaptiracak, kamu kurum ve kuruluslarina gérus verecek, uygulanan politi-
kalari ve gelismeleri izleyecek ve Cumhurbaskanina rapor sunmaktadir.*?® Son
olarak, AB tarafindan Tiirkiye’deki Miiltecilere yonelik olarak tilkemize sagla-
nan yardim fonu olan FRiT (The EU Facility for Refugees in Turkey) icin ikinci
dénem takip ve koordinasyon islemleri Cumhurbagskani Yardimciligi makamin-
da olusturulan Dis iliskiler Calisma Grubu tarafindan yiiriitiilmeye baslanmis-
tir.

Ek olarak politika diizeyinde, go¢ olgusunun lzerine giderek artan bir vurgu
mevcuttur. Ornegin politika, strateji gelistirme ve faaliyet planlamasi icin te-
mel yénlendirici belgelerden biri olan 11. Kalkinma Plani (2019-2023) icinde
“Dis Go¢” ayri bir boltim olarak yer almakta ve gog olgusu detayli bir bigcimde
farkli boyutlari ile incelenmektedir. Bu yeni bolimiin temel hedefleri: Gocl
tim boyutlari ile etkin ve sistematik bir bicimde yonetebilmek; insan haklari-
na uygun ve kontrol edilebilir bir hareketlilik saglamak; mense Ulkeleri hedef
alarak insani kalkinma bakis agist ile politikalar gelistirmek; diizenli go¢cmenler,
gecici koruma altindakiler ve uluslararasi koruma kapsamindakiler icin etkin
ve slrdirilebilir kamu hizmetlerinin sunulmasini saglamak; Tirkiye'de kalici
olarak yerlesmek isteyen yabancilarin sosyal ve ekonomik uyumunu saglamak
amaciyla gerekli tedbirleri almak; Tiirkiye’yi uluslararasi nitelikli isglicii hare-
ketliligi icin bir cekim merkezi haline getirmek; ve dlizensiz goc¢ ile miicade-
lede kurumsal kapasiteyi arttirmaktir. Buna karsin 10. Kalkinma Plani (2014-
2018), go¢ olgusuna sadece bazi bélimlerde satir aralarinda gége deginmis ve
sadece i¢ gog ve nitelikli yabancilarin iilkeye ¢ekilmesi gibi konularin lizerinde
durmustur.

Yerelde, valiliklerin yetki alani icinde goce iliskin temel kurum, diizenli ve dii-
zensiz gog, uluslararasi ve gecici korumadan yararlanan tiim yabancilara iliskin
idari gorevleri yerine getirme konusunda yerel olarak sorumlu olan il Gé¢ ida-
resi Mudarltkleri'dir (IGIM).

Ayni sekilde belediyeler de, Tirkiye’de yerel yonetisimin mihenk tasi olarak
yabancilarin yerel seviyede farkli derecelerde sosyoekonomik uyumuna katki
saglarlar. Belediyeler Kanunu, yabancilar veya genel olarak yabancilara iliskin
belediyelerin go¢ yonetimindeki gérev ve sorumluluklarini acikca ifade etme-
digi icin yerel olarak secilmis belediyelerin rolii bu anlamda ¢ok belirli degildir.

Tiirkiye Cumhuriyeti HiikGimeti, zorunlu gé¢menlere iliskin genel yonetimi ve
hiikiimetin son tahminlerine gére bu giine kadar 30 milyar ABD dolarini asan
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mali ylkimlGlGgu Gstlenmistir. Kriz basladigindan bu yana kayda deger bir
gelisme saglanmis olsa da boyutlar ve kapsami agisindan kriz tlkenin temel
hizmetlerini ve altyapisini baski altinda tutmaya devam etmektedir.'? Her ne
kadar iki sosyal refah programi- Soesyal Uyum Yardimi (ESSN/SUY) ve Sartli
Egitim Yardimi - yabanci aileleri kapsayacak sekilde genisletilmis ve durumu
hafifletmeye yardimci olmussa da giincel degerlendirmeler zorunlu gé¢menle-
rin halen %12’sinin asir yoksulluk, %59’unun ise hafif seviyede yoksulluk icinde
yasamaya devam ettiklerine isaret etmistir.**°

Bu kayda deger rakamlar tilkedeki yabancilarin ihtiyaclarina cevap verebilmek
icin sosyal destek dahil olmak tizere tiim cabalarinin mali boyutunu acikliga
kavusturacaktir. BMMYK verilerine gore gecici koruma altindaki Suriyeliler,
Turkiye’de kamu sistemlerinin sagladigi hizmetlere giderek daha fazla eri-
sim saglamaktadir.’3! Ancak yine de bu yabancilarin gelir seviyesinin yetersiz
kaldigi ve sosyal destek programlarinin genisletilmesine ihtiyag oldugu ifade
edilmektedir. Mayis 2017°de, gecici koruma altindaki Suriyelilerin %1,4’lniin
asiri yoksulluk seviyesinin altinda yasamasi en temel ihtiyaclarini karsilayacak
imkanlari olmadigina isaret etmektedir.*3? Bu bulgu ayni zamanda Suriyelilere
ev sahipligi yapan temel tlkelerin ulusal destek sistemlerini tamamlamak icin
uluslararasi toplumun sorumluluk paylasici mekanizmalarini gelistirmeye y6-
nelik daha fazla caba géstermesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Tirkiye’deki Miltecilere Mali Destek programi cercevesinde yiiriirliige konan
ESSN ¢ok amagli nakit destek sistemi, Tlrkiye ve uluslararasi ortaklari arasinda
ulusal sosyal destek programlarini tamamlamak igin uygulanan en genis kap-
samli mekanizmalardan biri olmustur. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi, Niifus ve Vatandashk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, AFAD,
GIGM, ve Tiirk Kizilayi isbirliginde uygulanan ve AB tarafindan finanse
edilen ESSN programi, Mart 2019’a kadar 1.5 milyon Suriyeliye sosyal des-
tek saglamistir. Yabanci ailelere, her aile ferdi icin ayda 120 TL 6denmektedir.
Bu para Kizilay Kart olarak bilinen bir bankamatik karti aracilhigiyla verilmekte
ve gida, kira, 1sinma, ilag ve faturalarin 6denmesi icin kullanilabilmektedir.**?
ESSN programina dahil olabilmek icin kriterler; ailesi olmayan bekar kadinlar,
tek ebeveynler, yasl kisiler, engelli Gyeleri olan aileler, dért ya da daha fazla
cocuklari olan aileler ve bakmakla ytkiimlii olduklari kisi sayisi fazla olan aile-
lerdir. 134
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Ayrica, Turkiye’nin 2003 yilindan bu yana basarili bir Sartli Egitim Yardim
Programi (SEY) mevcuttur. 2017 yilinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhg, Tiirk Kizilay1 ve UNICEF isbirliginde
uygulanan Ulusal ESNT (Egitim icin Sarth Nakit Transferi) programi,
Turkiye’de gecici/uluslararasi koruma kapsaminda bulunan okul ¢agindaki
cocuklari icerecek sekilde genisletilmistir. Tirk ¢cocuklarina uygulanan kabul
kriterleri ve transfer degerleri ayni zamanda Suriyeli ve diger faydalanicilara
da uygulanmaktadir. Aileler, cocuklarin énceki aylarda okula diizenli olarak
(en az %80) gitmis olmasi kosuluyla, her iki ayda bir Kizilay Kart aracihig ile
nakit destegi almaktadir. Tiirk devlet okullarina, gecici egitim merkezlerine
ve Hizlandinlmisg Egitim Programlarina kayit yaptirmis olan 6grenciler
bu programdan faydalanabilmektedir. Programin hem nakit hem de cocuk
koruma bileseni bulunmaktadir. Nakit transferi bileseni ile program ayni
zamanda ¢ocuklarin okula gitmesine engel olan mali zorluklar hafifletmeyi
hedeflemektedir. Cocuk koruma bileseni ile koruma hizmetleri, cocuklari
yeterli devami saglamadiklari icin ESNT yardimindan yararlanamayan ailelere
uzmanlasmis saha ekipleri ile saglanmaktadir. Gerektiginde Tiurk Kizilay:
ekipleri tarafindan bir risk degerlendirmesi yapilarak ¢cocuklar ve aileleri ilgili
hizmetlere sevk edilerek bunlara erisim saglamalari icin desteklenmektedirler.
ESNT programi kapsaminda giiniimiize dek 494,620 cocuk desteklenmis,
1324 cocuk Hizlandirilmis Egitim Programina dahil edilmistir.13>

Yasal Cerceve
Statii

Go6¢ konusundaki temel gelismeler Tirk hukukuna belirli alanlarda yansitil-
mistir. Oncelikle Tiirkiye’nin goce iliskin yasal cercevesinin biiyiik kismindaki
degisiklikler, 2004 yilinda baslayan AB tam Uyelik siireci baglaminda gercek-
lestirilmistir. Bu baglamda Tirkiye’nin tam Uyelik siireci, 6zellikle dlizensiz go¢
ve sinir yonetimi konularina odaklandigi icin gé¢ konulari ile yakinen iliskilen-
dirilmigtir.®*¢ Bu konuya iligkin Tiirkiye bazi tGlkelerle geri kabul anlasmasi**” im-
zalamak ve komsu llkelerle vizeden muaf seyahat diizenlemeleri dahil olmak
lizere birgok alanda politika degisiklikleri yapmistir.138

2010 sonrasinda, devam eden diizenli ve diizensiz gog¢ dalgalari, Suriye krizi
sonrasi yasanan akinlar ile beraber ele alindiginda goéciin yoénetisiminde de-
gisiklikler ortaya koyan bazi hukuksal diizenlemeleri beraberinde getirmistir.
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6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun (YUKK), TBMM ta-
rafindan Nisan 2013’de kabul edilmesi ve bunu miiteakip GiGM’in kurulmasi
6nemli bir gelismedir.

Tirkiye’nin gocle ilgili yasal cercevesinde bir mihenk tasi olarak kabul edilen
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, ikamet ve Yabancilarin Seyahati
Kanunu ve Pasaport Kanunu maddelerinin bir kismini lagvetmis ve yeni bir giris
ve ikamet rejimi olusturmustur.r®® Ayni sekilde yeni kanunun getirdigi cerceve
ile kurulan GIGM, Tiirkiye'de goce iliskin kurumsal yapiyi tamamen degisti-
rerek go¢ konularini tek bir cati altinda toparlamistir. Dolayisiyla bu gelisme-
ler gog politikasina yeni bir yaklasima ve gog olgusunun sorumlulugu giivenlik
odakli bir kurumdan sivil odakh bir kuruma, Emniyet Genel Midiirligi’nden
GIGM’e aktarildigi icin gociin daha proaktif bir bicimde algilandigina isaret et-
mektedir.14°

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu 6zellikle daha 6nce kanun diize-
yinde dlizenlenmemis bir alan olan uluslararasi koruma alani icin 6nemlidir.
Her ne kadar Tirkiye, 1951 Cenevre Miilteci S6zlesmesi ve 1967 Protokol’tine
taraf olmasa da sadece Avrupa’dan gelen kisileri kapsayan bir cografi kisitlama
getirmistir. Bu kisitlama yeni kanunda da hala gecerli oldugu icin Tiirkiye’de
sadece Avrupa vatandaslarina (Avrupa’yr Avrupa Konseyine liye devletler
olarak tanimlamaktadir) s6zlesme cercevesinde miilteci statlisi verilmekte-
dir.**! Bu durumda, Avrupali olmayanlarin, uluslararasi koruma sahipleri olarak
BMMYK tarafindan Ugtlinci Ulkelere yerlestirilmesi 6ngériilmekte ve liclinct
tlkeye yerlestirilene kadar Tiirkiye’de kalan bu kisilere s6zlesme kapsamindaki
multecilere benzer haklar saglanmaktadir.

Uluslararasi koruma sahipleri ek olarak, kanun ayrica bu kategori ya da miilteci
kategorisi icin gerekli kriteri yerine getiremeyen ancak “ilgili Glkede 6lim cezasi, is-
kence, koti muamele ve ayrimci siddet nedeniyle kisisel zarar gorme riski ile karsi
karsiya kalan” basvurucular icin koruma kategorileri agisindan “ikincil koruma” kate-
gorisini de getirmektedir.2*? Ayni zamanda Turkiye’deki yeni dizenlemeler Turkiye’'ye
blylk gruplar halinde giris yapan Suriyeliler icin “gecici koruma” uygulamasini getir-
mistir; bu diizenleme bireysel temelli siginma sistemine paralel olarak alternatif bir
siginma sisteminin olusturulmasina isaret etmektedir.}*

Buna ek olarak 2014 tarihli Gegici Koruma Yénetmeligi, zorunlu gécmenle-
rin kitle halinde akini durumunda uygulanacak genis kapsamli kurallar icerir.
Oncelikle bu yonetmeligin son diizenlemesi uyarinca Cumhurbaskani ilgili
Bakanligin teklifi lizerine Cumhurbaskani Karari ile gecici koruma rejimini
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baslatma ve sonlandirma yetkisine sahiptir. ikinci olarak yabancilar giris yap-
tiklarinda kayit yaptirmalari icin kabul merkezlerine alinirlar ve kimlik kartlar
verilir. Bu kimlik kartlari sadece gecici koruma saglar, ikamet izinleri gibi degil-
dir ve Turkiye’de uzun siireli kahs i¢in imkan saglamazlar.**4> Gegici koruma
altindaki Suriyeliler, belli kosullar dahilinde Gegici Barinma Merkezleri yerine
sehirlere yerlesebilirler, ancak yine de hareketleri sinirlidir ve belirlenen ikamet
yerinde kalmak zorundadirlar.2*¢ Benzer sekilde, uluslararasi koruma basvuru,
tlke capindaki 62 “uydu kentten” birine yerlestirilirler. Uluslararasi koruma
sahipleri ve ikincil koruma statiisiinde bulunanlara ise Yabancilar ve Ulusla-
rarasi Koruma Kanunu’nun 82. Maddesi uyarinca belirli bir ilde ikamet etme
zorunlulugu, bildirim yukimliiltigi getirilebilir.

istanbul, izmir ve Ankara’nin uydu kent listesinde bulunmadiginin ve sadece
miilteci statiisii verilenlerin Tiirkiye icinde serbestce ikamet etme olanagina
sahip oldugunun altini cizmek 6nemlidir.*#

Statli konusunda son olarak Tiirk vatandashginin kazanilmasi kayda deger bir
basliktir. ilgili mevzuatta belirtildigi tizere, dogumda veya dogum sonrasinda
Tiirk vatandashg alabilmek icin birkag farkli ydntem vardir.48 Oncelikle Tiirk
vatandasligi dogum yeri veya soy bagi ile alinabilir. Anneleri veya babalar Tiirk
olan kisiler dogum yerleri neresi olursa olsun dogduklari andan itibaren vatan-
dashk alabilmektedir. Turkiye'de dogan ancak yabanci anne veya babasindan
dolay1 dogumla herhangi bir (ilkenin vatandashgini alamayan bir cocuk, do-
gumdan itibaren Tiirk vatandasligi kazanabilmektedir. Tiirkiye’de bulunan bir
cocuk, aksi ispat edilene kadar Tiirkiye’de dogmus sayilir ve vatandaslik elde
eder. Resit olma yasinin altindaki bir cocuk, Tiirk vatandasi bir kisi tarafindan
evlat edinildigi tarihten itibaren Tiirk vatandasligi elde eder.™ ikinci olarak,
bir Turk vatandasi ile evlenen kisiler ti¢ yil sonra Tiirk vatandashgina basvu-
rabilirler. Uciincii olarak, bes yil boyunca ikamet iznine sahip olan ve bu siire
icinde Tiirkiye disinda 6 aydan daha uzun bir siire gecirmeyen kisiler, Tiirk va-
tandasligina basvurma hakkina sahiptir.*>® Dérdiinci olarak, Tiirk vatandashg
asagidaki kategoriler icin Icisleri Bakanligrnin teklifi ve Cumhurbagkani ka-
rari ile alinabilmektedir: (1) “Turkiye’ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel,
teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiltlrel, sanatsal alanlarda olaganiistii
hizmeti gecen ya da gececegi diistiniilen ve ilgili bakanliklarca haklarinda ge-
rekgeli teklifte bulunulan kisiler “, (2) “4/4 /2013 tarihli ve 6458 sayili Yaban-
cilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 31 inci maddesinin birinci fikrasinin
(j) bendi uyarinca (Tirkiye’de calismayan ancak Cumhurbaskaninca belirle-
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necek kapsam ve tutarda yatirim yapacaklar ile bunlarin yabanci esi, kendisi-
nin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci cocugu) ikamet izni alanlar
ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin
ergin olmayan veya bagiml yabanci cocugu, (3) “Vatandasliga alinmasi zaruri
goriilen kisiler”, (4) “Gé¢men olarak kabul edilen kisiler”.25!

En son degisikliklerle Tiirk Vatandasligi Kanunu Yénetmelikleri, yabancilarin
Tiirk vatandasligina basvurmasini saglayan yeni kosullar 6ngérmektedir. Yapi-
lan yasal diizenleme ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin belirledigi ve en
az 500.000 ABD dolari sabit sermaye yatirimi yapmis olanlar Tiirk vatandashg
alabilmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin belirledigi ve 250.000 ABD
dolari degerinde bir gayrimenkul almis ve t¢ yil boyunca satmamis yabanci-
lar Turk vatandaghg alabilir. Buna ek olarak, en az 500.000 ABD dolari sabit
sermaye yatirimi yapan; en az 250.000 ABD dolari degerinde gayrimenkul sa-
tin alan; en az 50 kisiye istihdam imkani taniyan; Tirkiye’deki bankalara en az
500.00 ABD dolari yatiran ve {i¢ yil hesapta tutan yabancilar Sermaye Piya-
sasi Kurulunun 6nerisi ile Turk vatandashgi alabilmektedir.*>? Tiirk Vatandas-

ligi Kanunu’nun 44. Maddesi uyarinca ¢oklu vatandashga da izin verilmektedir.
153

Gecici Koruma Yonetmeligi’nin 25. Maddesine gore, Tiirkiye’de Gegici Koruma
suiresi, Turk vatandashgr basvurusunun 6n kosulu olan 5 yil kesintisiz yasal ika-
met siresinin hesaplamasina dahil edilmez.*>* Ancak, Gegici Koruma altinda
bulunan kisiler Tiirk Vatandaslari ile evlendiklerinde (evliligin en az tg¢ yil siire
ile devam etmesi ve basvuru sirasinda hala devam ediyor olmasi kosuluyla) ya
da olaganiistii kosullar prosediirii ile vatandaslik alabilmektedir. istisnai ko-
sullar cercevesinde vatandaslik, Turkiye’ye katkida bulunabilecek nitelikler gibi
bazi profiller ve kriterlerin yerine getirilmesi kosuluyla saglanir. Genellikle, va-
tandaslik yiksek vasifli yabancilara verilmektedir.'>> Gé¢ ve Uyum raporunda
(2018), Turkiye'de yasayan Suriyelilerin sadece %1'inin Turk vatandashgi aldi-
g1 ve Turkiye'deki Suriyelilerin nemli bir kismina vatandaslik verildigine iliskin
sOylentilerin gercek disi olduguna isaret edilmektedir.*>¢

Insan Ticareti

Yabancilar Avrupa’ya kilit gecis noktalarinda insan ticareti riski altindadir. Av-
rupa Parlamentosu Arastirma Biriminin Dogu Akdeniz rotasi ile seyahat eden
yabancilarla ilgili yapmis oldugu bir calismada insan ticaretine iliskin gercek-
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lesen dogrudan deneyimlerin %78’inin Tiirkiye’de gerceklestigi belirtilmistir.*>
insan ticareti magdurlarinin 6zellikle hassas bir grup oldugu, bircogunun ise
kadin, cocuk ve 6zellikle kiz cocuklarindan olustugu belirtilmistir. 2018 tarihli
bir IOM raporuna goére bircok magdur bekledikleri 5demeleri alamadan zorla is
yaptiriimakta ya da calistirilmakta ve kendi iradelerinin disinda belli bir yerde
tutulmaktadir.’*® Bu baglamda insan ticaretine insan haklari yaklagimi ile bak-
mak ve magdurlari merkeze yerlestirerek onlarin insan haklarinin korunmasini
oncelik olarak belirlemek durumu kontrol altina alabilmek icin yardimei ola-
caktir.

Turkiye’ye iliskin bolgesel savaslar ve iilkenin etrafindaki catismalar ve 2000li
yillardan bu yana artan insan ticareti nedeniyle insan ticareti ile miicadele ede-
bilmek icin bir dizi idari ve hukuki 6nlem alinmistir. Bu baglamda 2002 yilinda
insan Ticareti ile Miicadele Ulusal Gérev Giicii olusturulmustur. Stnir Asan
Orgiitlii Suclara Karst BM Sézlesmesi (Palermo Sézlesmesi) ve insan Ticareti
ve Gégmen Kacakgihgr ek protokolleri Turkiye tarafindan 2003 yilinin Mart
ayinda onaylanmistir. Tiirkiye Avrupa Konseyi insan Ticareti ile Miicadele S6z-
lesmesi’ni de 2009 yili Mart ayinda imzalamis ve 2 Mayis 2016 itibariyle taraf
olmustur.**®

Isgiicii Piyasast

Uluslararasi gé¢menlere ilgili calisma dlizenlemelerine dayanarak Agustos
2016’da Resmi Gazete’de yayinlanarak ytrirlige giren 6735 sayili Uluslara-
rasi Isglici Kanunu’na kadar gecerli olan 2003 tarihli Yabancilarin Calisma
izinleri Hakkinda Kanun, uyruk yerine daha cok isgiicii piyasasinin taleplerine
dayanan calisma izinleri 5ngérmustiir.**° Bugiin olumlu bir hukuki gelisme ola-
rak, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile uluslararasi koruma basvuru
sahipleri, uluslararasi koruma ve ikincil koruma statiileri tanimlanarak hak ve
yiktmlilikleri detaylandinlmistir. 15 Ocak 2016 tarihinde ylrirlige giren
Gegici Koruma Altindaki Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik ile
de Suriyelilerin isglicli piyasasina erisimleri ile ilgili prosediirler tanimlanmistir.

Bunun disinda, mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde calisacak gecici ko-
ruma altindaki yabancilar, calisma izni muafiyeti kapsamindadir.26* Mevsimlik
tarim ve hayvancilik islerinde calismak isteyen gecici koruma altindaki yaban-
cilar ile uluslararasi koruma basvuru sahipleri ve uluslararasi koruma sahipleri
calisma izni muafiyeti alarak ¢alisabilir. 62
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Isgiicti gocline iliskin son gelisme Suriyelilerin Tuirk isglicii piyasasina erisimini
bazi diizenlemelerle birlikte kolaylastiran 2016 tarihli Gegici Koruma Altin-
daki Yabancilarin Calisma izinlerine iliskin Yonetmelik olmustur. Buna gore
isletmelerde ise alinabilecek olan gecici koruma altindaki yabancilar Tiirk va-
tandas! iscilerin %10’unu agsamaz. Yine ilgili diizenlemeye gére gecici koruma
kimlik belgesinde yer alan ikamet ilinden baska bir ilde calisma izni alabilecek
durumda olanlar ikamet ili degisikligi icin il Go¢ Idaresi Mudrliiklerine bagvu-
ru yapilmasi gerekmektedir.163 Bu yonetmeliklere ragmen Suriyelilerin isglict
piyasasina dahil edilmesi icin etkin politika ve mekanizmalara ihtiyag vardir.
Suriyelilerin cogunlugu hala kayit disi isglicti piyasasinda ¢alismaktadir.64

Son olarak Tiirkiye’de ise alinacak olan yabancilara diizenlenecek calisma izin-
lerine iliskin yontem ve ilkeler, dogrudan yabanci yatirim, 6zel dogrudan ya-
banci yatirim, profesyonel hizmetler ve temsilcilik ofisleri ile egitim, ev temizlik
hizmetleri, saglik hizmetleri, turizm, havacilik, eglence ve digerleri gibi sektor-
ler icin degiskenlik gostermektedir.

Girisimcilik

Invest in Turkey internet sitesi yabanci yatinmecilar icin Tlrkiye’de yeni bir islet-
me kurmanin hukuki ve biirokratik adimlari 6zetlemektedir:

Tiirkiye’nin Dogrudan Yabanci Yatinm Kanunu, uluslararast yatinmcilarin
yerel yatinmcilarla ayni hak ve sorumluluklara sahip olmasini saglayan esit-
likgilik ilkesi (izerine kurulmustur. Isletme kurma ve hisse transferine iliskin
kosullar yerel yatinmcilara uygulananlarla aynidir. Uluslararast yatinmcilar
Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) cercevesinde belirtilen her tiir sirketi kurabilir-
ler, bu durum uluslararast standartlar uyarinca kurumsal yonetisim yaklagt-
mi saglar, 6zel 6z sermaye ve halka agilma faaliyetlerini tesvik eder, yonetim
operasyonlarinda seffaflik saglar ve Tiirk is cevrelerini AB mevzuati ve AB
katilim siireci ile uyumlu hale getirir.

Tiirkiye, yatinm ortamini iyilestirmek icin kolaylastirici reformlari kabul etmis
ve isletme kurmak ile ilgili maliyetleri ve prosedirleri minimum seviyeye indire-
rek blrokrasiyi ortadan kaldirmistir. Bu dogrultuda sirket kurmak artik Ticaret
Odalarinda bulunan Ticaret Sicil Miidiirliiklerinde gerceklesecek ve tek
noktada tamamlanacak sekilde tasarlanmistir. Siire¢ ayni giin icinde tamam-
lanmaktadir. isletmenin Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca kaydedilmesi gerekmek-
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tedir. Isletme resmi olarak kaydedildiginde kisiler kendileri icin de caligma izni
basvurusu yapabilmektedir.26>

TTK gercevesinde iki ana sirket tiirii ve alt kategorileri bulunmaktadir: Kurum-
sal sirketler (anonim sirket, limited sirket ve kooperatif) ve kurumsal olmayan
sirketler. % Bir sirket kurabilmek icin 6ncelikle s6zlesme, kurulus anlagmasi ve
cevrim ici olarak Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MERSIS) ticaret kayit stireclerinin
tamamlanmasi gerekmektedir.

Bunu sirket belgelerinin hazirlanmasi ve noterden tasdik edilmesi, ilgili vergi
dairesinden vergi kimlik numarasi alinmasi, sermayenin belli bir oraninin Re-
kabet Kurumu hesabina yatirilmasi, kurulus sermayesinin en az %25’inin
banka hesabina yatirilmasi ve Ticaret Sicil Miidiirliigii’ne kayit icin basvu-
ru yapilmasi takip eder. Kisinin ayrica ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan
sosyal giivenlik numarasi almasi ve isverenler icin uygulanan sosyal glivenlik
basvuru adimlarini takip etmesi gerekmektedir.2¢”

Egitim

Tirk kanunlar cercevesinde temel egitim 4’er yillik 3 dénem itibariyle toplam
12 yildan olusmaktadir. Yabancilar dahil tiim cocuklar devlet okullarinda te-
mel egitime Ucretsiz erisim hakkina sahiptir. Tiirkiye’de ulusal mevzuat, aileleri
uluslararasi koruma talebinde bulunmus ¢ocuklar dahil tiim ¢ocuklarin egitim
alma hakkini destekler. Devlet okullari ticretsizdir ve tiim yabanci ¢ocuklarin
bu okullara devam etme hakki vardir.2%® Yabancilarin egitime erisimini kolay-
lastirmak icin Milli Egitim Bakanhg1 (MEB), Yabancilar ve Uluslararast Ko-

ruma Kanunu (YUKK) cercevesinde 6nce 2010 yilinda ve sonra 2014 yilinda
diizenlemeler yapmistir.

Eylil 2014’de Milli Egitim Bakanhg (MEB) Gegici Egitim Merkezleri
(GEM) kurmak ve daha 6nce ikamet izni sahibi olma kosuluna bagli olan Su-
riyeli cocuklarin devlet okullarina kayit yaptirmalarini kolaylastirmak icin Ya-
banci Ulke Vatandaslari icin Egitim Hizmetleri Genelgesini yayinlamistir.26?

Sonuc olarak genelge Bakanlik icinde Miistesar Yardimcisi liderliginde bir Ko-
misyon ve her ilde de il Milli Egitim Miidiir Yardimcilarinin ya da Daire Bas-
kanlarinin liderliginde il Komisyonlar kurulmasini ngriilmistiir. il Komis-
yonlarina denklik, 6grenci nakli ve yerlestirme konusundaki siirecleri belirleme
gorevi verilmistir. Suriyeli 6grencilerin denklik, nakil ve yerlestirilme islemleri
icin yabanc bir yeterlilik belgesine sahip olmalari yeterli gérilmuistir. Egitim
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sertifikalari olmayanlarin egitim seviyelerini belirlemek icin 6grenciler uygun
okullara yerlestirilmeden 6nce yazili ve s6zlii sinavlara alinacaktir. Genelge
ayni zamanda Tirkce ve yabanci dil 6gretmenlerinin atanmasini da gerektir-
mektedir. Goniilll olarak calisacak Suriyeli 6gretmenlerle bir Etik S6zlesmenin
imzalanmasi ve 6gretmenlerin bu sézlesmeye uygun bir bicimde davranacak-
larini taahhiit etmeleri gerekmektedir. Bu genelge ile Suriyeli cocuklar yabanci
yeterlilik belgeleri ile devlet okullarina ya da GEM’lere kayit yaptirmak hakkini
elde etmislerdir.’7° Milli Egitim il Miidiirliikleri tarafindan onaylanan Arap-
ca ve Turkce miifredati uygulayan GEM’ler 2018 yilinda kademeli olarak kapa-
tilmis, Suriyeli cocuklar ulusal egitim sistemine uyumlastirilmistir.

Suriye krizi uzayan bir duruma déniistligii icin daha kalici ¢ézlimlerin bulun-
masi gerekmektedir. MEB, yabanci ¢cocuklarin kamu egitim sistemine uyum
saglamalari icin politika 6nlemleri almaya ve zaman icerisinde GEM'lerini 2019
itibariyle kapatilmistir. 2016 yilindan bu yana, MEB, AB’nin Turkiye’deki Miil-
tecilere Destek Programi cercevesinde ‘Suriyeli Cocuklar: Tiirk Egitim Siste-
mine Uyumunun Desteklenmesi’ projesini yiriitmektedir. Ayrica, Milli Egitim
Bakanhgi ile ILO Tiirkiye Ofisi isbirliginde “Gecici Koruma Altindaki Suriyeli-
lerin Ciraklik Sistemine Yonelik Farkindaliklarinin Artirilmasi” amaciyla calisma
baslatilmis olup, bu calisma kapsaminda gecici koruma altindaki Suriyelilerin
Mesleki Egitim Merkezlerine kayit olmalar ve kalfalik/ustalik belgelerine eri-
simleriileilgili degerlendirmeler yapilmis, calismalar neticesinde gecici koruma
altindaki Suriyelilerin ¢iraklik egitimine ulasim imkanlarinin arttirilmasi, belge
sahibi olmalari, lilkemizde uygulanan egitim sistemine entegre olmalari ve ih-
tiya¢ duyulan meslek dallarina yetismis isgiicii istihdaminin saglanmasi amag-
lanmistir.*7*

Saglik

Tiirkiye Anayasast uyarinca her bireyin sosyal glivenlik hakki ve saglikli bir or-
tamda yasama hakki mevcuttur.r”> 2010/16 sayili Genelge uyarinca acil tibbi
hizmetler 6zel ya da kamu saglik kurumu?’3
Ucretsiz olarak saglanir. Eger Turkiye ile Tiirkiye’de mukim olan bir sirkette ma-
ash calisma konusunda ikili anlasmaya sahip bir lkenin vatandasi s6z konusu
ise bu kisinin Tiirkiye’de sosyal glivenlik ve saglik hizmetlerinden yararlanma
hakki mevcuttur.r”# ikamet iznine sahip yabancilar Tiirkiye’de bir yildan uzun
bir stire yasamalari durumunda (ve sigorta primi 6demeleri halinde) genel sag-

lik sigortasindan yararlanabilirler. Yabancilarin ayrica 6zel saglik sigortasi siste-

ayirimi yapilmaksizin tiim bireylere
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mine basvurmalari ve erismeleri de miimkiindir.*”>

YUKK ve Gegici Koruma Yénetmeligi uyarinca uluslararasi korumadan faydala-
nanlar ve gecici koruma altindaki Suriyeliler, sosyal destek ve tibbi hizmetlere
erisim hakkina sahiptirler.27¢ Suriyelilerin saglik hizmetlerine erisimi sadece ge-
cici koruma icin kayitl olduklari sehirde gecerlidir ve istisnai kosullar cerceve-
sinde baska sehirlerde de saglik hizmetlerine erisimleri saglanabilir.?”” Saghk
Bakanlgi, Suriyelilere Gegici Barinma Merkezlerinde saglk hizmeti saglamak-
tadir. Bu kayith olmayan Suriyelilere acil saglk hizmetleri ve bazi gerekli temel
saglik hizmetleri Uicretsiz olarak verilmektedir.178

Barinma

Uluslararasi koruma kapsamindakiler veya gecici koruma altinda olanlar , kayit
yaptirdiklari ya da yerlestikleri sehirlerde herhangi bir kisitlama olmadan iste-
dikleri yasam alaninda yasayabilirler. Ote yandan 22 Ekim 2014 tarihli Gegici
Koruma Yénetmeligi (GKY), gecici koruma altindaki kisilere devlet tarafindan
saglanan bir barinma imkani hakki saglamaz. Bununla beraber GKY 24. Mad-
desi gecici koruma altindakilere, GIGM tarafindan belirlenecek illerde Gegici
Barinma Merkezleri disinda yasama izni vermesini éngérmektedir. Ayni za-
manda GBM disinda yasayan gecici koruma altindakilerden mali destege ih-
tiyag duyanlarin Valilik tarafindan belirlenecek diger tesislerde kalma imkani
saglanacaktir.'”®
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3.1. Arkaplan

ipekyolu Bolgesi olarak da bilinen TRC1 Boélgesi iig ilden olusmaktadir: Gazi-
antep, Adiyaman ve Kilis. Demografik gostergelerle baslamak gerekirse bélge
nifusu, 2017-2018 yili tahminlerine gore iilke niifusunun neredeyse %3’linii
olusturmaktadir. TRC1 Bolgesi’nin toplam niifusu 2.795.617 ile 2018 yilin-
da %23,73’luk bir artis orani géstermistir. 2018 yilinda TRC1 Bolgesi’ne gog
eden Tirk vatandaslari sayisi 64.285 olmus ve TRC1 Bélgesi’nden go¢ edenle-
rin sayisi ise 80.178 olmustur. Dolayisiyla 2018’de net gog -%5,86 olarak ger-
ceklesmistir.’®® Genel olarak TRC1 Bélgesi’nin niifusunun %91,4’G sehir mer-
kezlerinde yasarken %8,6’s1 kirsal niifustan olusmaktadir.

TRC1 Bolgesi’ndeki cinsiyet ve yas dagilimina bakildiginda niifusun %50,5’ini
erkeklerin ve %49,5’ini kadinlardan olustugu goriilmektedir. Bolge niifusunun
%22’si 14 yas alti, %72’si 15 ila 64 yas arasinda olup %6’s1 65 yas listiindedir. 15
ila 24 yas arasi genc niifus ylizdesi ise %17,5dir.

il bazindaki istatistiklere bakildiginda Gaziantep niifusu 2.028.563, Adiya-
man niifusu 624.513 ve Kilis niifusu 142.541'dir. 2017-2018 déneminde
yillik ortalama niifus artis h1zi %o 14,7 olan ulusal niifus artis hizindan yiik-
sek olarak Adiyaman icin %o 15,2, Kilis icin %o 44,60lmustur.'® Ancak Gazi-
antep’in ortalama yillik niifus artis hizi, ulusal orandan daha disik ve %11,4
olmustur. Ortalama hane biiyiikliigii Gaziantep’te 4.4, Adiyaman’da 4.2,
Kilis’te ise 3.7’dir. TUIK tarafindan yayinlanan 2018 dogum istatistiklerine
bakildiginda ise Gaziantep %2,83, Adiyaman %2,68 ve Kilis %2,72 dogurganlik
oraniyla Tirkiye ortalamasi olan %1,99’in Uistlindedir.

Gaziantep, Adiyaman ve Kilis’teki kalkinmanin genel bir degerlendirmesi ya-
pildiginda bazi faktérler 6ne cikmaktadir. Oncelikle Gaziantep, 1980’lerden
bu yana kayda deger bir ekonomik kalkinma yakalamis ve Tirkiye’de 6nemli
bir kent merkezi olmustur. Adiyaman ve Kilis ise tarim temelli bir ekonomi-
den sanayi ekonomisine gliclii bir gecis sergilememis ve her iki sehirde goreli
sekilde ekonomik biiylime sergilemistir. Bdlgedeki bu biiylime sadece dogu
ve giineydogu illerinden i¢ go¢ cekmekle kalmamis, ayni zamanda kirsal kesim-
den sehir merkezlerine de go¢ cekmistir. Bélge, her zaman farkl kiltirler icin
kesisim noktasi olusturmus ve cokkiiltiirlii yapisi 6zellikle de son zamanlardaki
goc akimlariile daha da gesitlenmistir. Bu durum sosyal cesitlilige ve toplumlar
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arasl uyum dinamiklerine yol agmistir. Bu cokkdltiirli sosyal ortam ayni za-
manda TRC1 Bélgesi’nin, Suriye krizi sonrasinda uluslararasi goc icin bir hedef
bélge olmasina neden olan faktorler arasindadir.

Ek olarak bélgenin bir lojistik merkez olarak yapilandiriima potansiyeli vardir.
Ortadogu’ya ve iskenderun ile Mersin limanlarina yakinlik, sanayi ve ticaretin
gliclii alt yapisi, serbest ticaret bolgelerinin varligi ile demir yollari ve havaalan-
larinin kara yollari ile gliclendirilmis baglantisindan olusan ulastirma sistemleri
bu bélgenin kayda deger 6zellikleri arasindadir. Boylelikle TRC1 Bélgesi, Or-
tadogu’ya acilan gliclii bir kapi olarak nitelendirilebilir.

3.2. Bolgede Kalkinma

TRC1 Bolgesi’nin endistriyel tabani, tarihi ticaret rotasi lizerinde bulunmasi
ve son olarak sinirdaki cografi konumu nedeniyle giicli bir lojistik sektor po-
tansiyeli vardir. Bu avantajlarla TRC1 Bolgesi’nin genis bir firsat yelpazesi var-
dir, ancak aldig1 yiiksek go¢ nedeniyle karsilastigi engeller de mevcuttur. TRC1
Bolgesi’ndeki kalkinma bir dizi gésterge 1siginda degerlendirilebilir.

Sosyoekonomik kalkinma

Daha 6nce Kalkinma Bakanhgi tarafindan yiritilen illerin ve Bolgelerin
Sosyo-ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi*®2, bélgenin daha iyi an-
lasilmasina yardimci olacaktir. Bu arastirma Tiirkiye’deki 81 ilin demografik
ozellikleri, istihdam, saglik, egitim, rekabetcilik, yenilik¢ilik ve son olarak da
finansal ve erisilebilirlik gostergeleri araciligiyla kalkinma faktorleri ve sonucla-
rini degerlendirerek bir siralama yapar. Bu arastirmaya gore Gaziantep liclinct
yiiksek kalkinma kategorisinde 30. iken Kilis ve Adiyaman besinci kalkinma ka-
tegorisinde sirasiyla 63. ve 66. sirada yer almaktadir.'83

Gegici koruma altindaki Suriyelilerin iilkeye giris yapmasindan bu yana TRC1
Bolgesi’nin ekonomisinin ulusal ekonomi icindeki pay1 artis géstermistir. 2010
yilinda TRC1 Bélgesi’nin ulusal ekonomi icindeki pay1 %1,9 iken bu rakam 2017
yilinda artarak %2,3'e ulagmistir.’® Ancak bu ekonomik biiyiimenin kisi basi
gelirde herhangi bir artisa yol acip agmadigi net degildir. TOIK’in 2017 yili icin
en giincel verilerine bakildiginda bolgesel kisi basi GSYiH 7.011 ABD dola-
ri ile 10.602 ABD dolari olan ulusal ortalamanin altindadir.'® Béylece TRC1
Bolgesi 2010 yilinda ulusal kisi basi GSYH’nin %61'i olan deger, 2017 yilinda
ulusal kisi basi GSYH’nin %66'sina ulasarak ulusal ortalamalarla arayi kapatiyor
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gibi gériinmektedir®®. Yine de, gostergenin hesaplama ydéntemi géz éniinde
bulunduruldugunda bélgesel GSYiH, gecici koruma altindaki Suriyelilerin eko-
nomik toplama gelir ya da sektérle Giretim anlaminda harcama katkilarini da
icerdiginden sonug 6nemsiz olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla gecici koru-
ma altindaki Suriyelilerin, Tiirk vatandaslarinin kisi basi gelirlerine dogrudan
ya da dolayli etkilerinin hesaplanmasi ve gecici koruma altindaki Suriyelilerin
gelir ve refah seviyesinin hesaplanabilmesi icin daha detayli incelemelere ih-
tiyag vardir.

TUIK 2018 verilerine gére sosyoekonomik kalkinmanin temel gostergele-
ri ile devam edecek olursak TRC1 Bélgesi icin issizlik orani 112.000 kisi ile
%12,8’dir. Toplam isgiicii 876.000 kisiden olusurken istihdam edilen kisi
sayisi 764.000°dir (bkz. Tablo 21). Tiirkiye Sosyal Giivenlik Kurumu ista-
tistikleri uyarinca TRC1 Bélgesi’nde kayit disi istihdam orani 2009 yilinda
%59,32 olmustur. Bolgedeki kayitdisi istihdamin artmasinin sebepleri olarak
Gecici Koruma altindaki Suriyelilerin sosyal yardimlarini kaybetmemek icin
kayitdisi islerde veya giinliik islerde calismasi ile tarim alaninda mevsimlik ve
gecici islerde calismalan gosterilebilir. Olumlu olan gelisme, bu oranin 2013
yilinda %15,05 olarak azalmasi, 2017 yilinda ise %38,71’e diismiis olmasidir.*®
Uluslararasi isglicii Genel Miidiirliigii, kayitdisiligin azalmasinin sebebini bu
alanda uygulanan denetimler, tesvik sistemi ve tarimsal niifusun azalmasi ola-
rak aciklamaktadir.

Tablo 21: TRC1 Bélgesi'nde lsgiicii ve Istihdam Verileri, 2018

Calisan niifus (+15) 1.870.000
Toplam Isgiicii 891.000
Toplam istihdam 756.000
Isgiiciine Katilim 475%
istihdam Orani 40,2%
SGK Kayitli is Yeri Sayisi 42992 (2018)
SGK Kayitli Calisan Sayisi 363461 (2018)

Kaynak: SGK, 2018 "¢

istihdamin yapisina iliskin olarak tarim sektoriindeki istihdamin 6zellikle kayit
dist istihdam icin son derece elverisli oldugu ifade edilmektedir.28 TUIK ve-
rilerine gére 2017 yilinda tarim sektériinde kayit disi istihdamin payi %83,33
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olarak tahmin edilmis tarim disi sektorlerde kayit disi calisma orani ise %22,1
olarak tahmin edilmistir. Kayit disi istihdam, hiikimet icin 6nemli bir engel
olusturmustur, kayitl istihdamin artirilmasi icin bircok program ve tesvik uy-
gulanmistir. TUIK 2009 ve 2018 yillarindaki Hane Halki isgiictiverilerinden
derlenen istatistiklere gére TRC1 Bolgesi’ndeki kayit disi istihdam 2009 ve
2016 yillari arasinda azalmis, 2016 - 2018 yillar1 arasinda tekrar artisa geg-
mistir (bkz. Tablo 22).

Tablo 22: Yillar icinde TRC1 Bélgesi’nde Toplam istihdamda Kayit Dist
Istihdamun Oranu

\ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 \2017 ‘2018‘

Kayrt Dist istihdam 5932 5782 5318 4913 4421 3845 3509 3399 3871 4076

Kaynak: TUIK Hane Halki IsGiicii Verileri, 2018'°

Bolgede istihdam oranlan ile ilgili olarak TUiK’in 2018 verilerine gére bol-
gedeki isglicii tilkenin toplam isglictiniin %2,7’sini olusturmakta ve toplam issiz
niifusun %3,2’sini olusturmaktadir.?* TRC1 Bolgesi 2018 isgiicii Anketi so-
nuglarina gére calisanlarin buyik kismi %52,0 ile hizmet sektériinde, %32,9'u
sanayi sektdriinde ve %15,1'i ise tarim sektériinde istihdam edilmektedir.2?

Isgtictinde cinsiyet dagiimi da son derece 6nemlidir. 2019 yilinda kadinlarin
isglicline katim orani 15-19 grubunda %16,2, 20-24 yas grubunda %33,5,
25-34 yas grubunda %36,2, 35-54 yas aralig1 %26,8 ve 55 yas listl grupta %8,2
olmustur. Bu istatistiklere gore kadinlarin isgiicline katiliminda bazi bulgular
kayda deger 6neme sahiptir. Ayni zamanda kadinlarin isgiicline katim orani-
nin 25-34 yas grubunda %36,2 ile en yiiksek oldugu gériilmektedir (bkz. Tablo
23).

Tablo 23: TRC1 Bélgesi'nde isgiiciine Katilim Oraninda Yas ve Cinsiyet
Dagilimu

15-19 20-24 25-34 35-54 55+ Kadin
Kadin 16,2 335 36,2 268 82
Erkek 38 751 903 884 368

Kaynak:TUIK, 2019'%3

Yoksulluk sinirlari ve ortalama gelirin %50’si Gizerinde hesaplanan istatistikle-
re gore TUIK verileri TRC1 Bélgesi esitlenmis hane halki harcanabilir gelirine
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gore yoksulluk sinir1 2014’te 3.754 TL, 2015’de 4.467 TL, 2016’da 4.899
TL ve 2017°’de 5.688 TL olmustur.'® Buna ilaveten TRC1 Bélgesi yoksulluk
oram 2014’te %7,1, 2015’de %8,7, 2016’da %8 iken 2017’de %5,3’e diismis-
thr. 2%

il bazinda istindam verilerine iliskin olarak 2013 yilina ait olan en giincel ista-
tistiklere gére Gaziantep’te toplam isgiiciine katilim orani %46,8 iken ayni
oran Kilis icin %44,5, Adiyaman icin ise %43,1 olmustur. Ayni yil Gaziantep icin
igsizlik orani %6,9, Kilis icin %7,7 ve Adiyaman icin %9,1 olmustur.**¢

Bu arastirmanin bulgularindan biri de uluslararasi gociin Gaziantep, Adiyaman
ve Kilis’te sadece yakin gecmiste kalkinma ile ilgili/ilintili bir konu oldugu du-
stintlmesidir.'®” Yerel niifus ve paydaslarin gé¢ ve kalkinmaya iliskin yaklasim-
lar ve yabancilarla ilgili algisi, yabancilarin bélgede uzun sireli mevcudiyeti,
spesifik sektorlerde ekonomik faaliyetlere yavas yavas dahil olmaya baslamala-
ri ve giderek sayilari artan Suriyeli girisimcilerden dolayi yavas yavas doniisiim
gecirmistir. Go¢ ve kalkinma arasindaki baga 6rnek vermek gerekirse paydas-
larla yapilan gérismeler Suriyeli girisimcilerin ve iscilerin Gaziantep ayakkabi
sektoriinde baskin olmalari, sosyal glivenlik kayitlarinin bulunmayisi ya da isgi-
lerin calisma kosullarinin uygun olmamasi gibi gérece negatif kosullara ragmen
pozitif bir rekabetci etki yarattigini géstermektedir.

Bu arastirma calismasi cercevesinde goriisiilen uzmanlar iISKUR’un yap-
tig isglicli piyasasi arastirmasi uyarinca mevcut is imkanlarinin daha
cok emek yogun isler ve temizlik alanlarinda oldugunu belirtmislerdir.
Yerel ekonomi halen diisiik vasifli ve diisiik tcretli isglicli alanlarinda is imkan-
lari sunmaktadir. Ote yandan isverenler diisiik vasifli islerde yiiksek personel
degisim oranini, uzun vadede is imkani yaratmayi koti etkiledigini distndiik-
leri igin elestirmektedirler.

Son olarak bu calisma cercevesinde yapilan calismalar sirasinda bolgede cocuk
isciliginin de ciddi bir sorun oldugu saptanmistir. Uzmanlarla yapilan gériisme-
lerde, 6- 17 yas arasi Suriyeli cocuklarin ortalama %15’inin (150.000-200.000
cocuk) ailelerini desteklemek amaciyla galistiklari ifade edilmistir.1%®

3.3. Bolgede Goc¢

TRC1 Bolgesi’nin sosyokadiltiirel ve ekonomik profili, sicak iklimi, tarim ve tre-
tim sanayinde istihdam olanaklari, Tiirkiye-Suriye sinirina yakinligi ve girisim-
cilik firsatlari farkl tiirlerde goc icin cekim faktérleri arasinda yer almaktadir.
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Boylece bolge 6zellikle 2011 Suriye krizi sonrasinda hem diizenli hem de dii-
zensiz go¢cmenler icin hedef haline gelmistir.

Uluslararasi goce iliskin istatistiklerle baslayacak olursak 2000 yilinda Gazian-
tep’te 2.166, Adiyaman’da 396, Kilis’te ise sadece 105 yabanci bulunmaktaydi
(bkz. Tablo 24). Bugiin ise rakamlar cok daha ytiksektir. TRC1 Bolgesi’nde ge-
cici koruma altindaki Suriyelilerin sayisi 587.614’e ulasmistir ve bu rakam Tiir-
kiye’deki gecici koruma altindaki Suriyelilerin %16’sin1 olusturmaktadir (Tem-
muz 2019 itibariyle toplam 3.643.870).1%°

Tablo 24: TRC1 Bélgesi’nde illere ve Cinsiyete Gore Gdc, Stoklar, 2000

illere gdre gog Cinsiyete gore dagilim illere gare niifus
it Toplam Erkek Kadin Toplam
Gaziantep 2166 1210 896 1.285.249

Kilis 105 o4 i 14724
Adiyaman 396 279 n 623.811

Toplam (TRC1) 2667 1613 1054 2023784
Toplam (TR) 67.803.927

Kaynak: TUIK, 2000 Niifus Sayimi?®

Yurt disinda dogan niifus acisindan da rakamlar zamanla ylikselmistir. 2014
yilinda Gaziantep’te yurt disinda dogan niifus %1 ve 19.461 kisi olmustur. Ayni
yil Adiyaman’da bu rakam 1.785 ile niifusun %0,3’tint olusturmustur. Kilis’te
yerel niifus daha az oldugundan yurt disinda dogmus olan kisi sayisi 1.623 ile
%1,3’0 olusturmustur. Karsilastirmak gerekirse 2019 yilinda TRC1 Bélgesi’nde
yurt disinda dogmus olan niifus artis géstermistir. Gaziantep'(te yurt disinda
dogmus olanlarin sayisi 40.792 ile %2,0’a yiikselmistir. Adiyaman'da 3.798 kisi
yurt disinda dogmus ve bu niifusun %0,6’sini olusturmustur. Kilis’te ise 5.862
kisi yurt disinda dogmus ve bu niifusun %3,2’sini olusturmustur ( bkz. Tablo
25).
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Tablo 25: Tiirkiye’de ve TRC1 Bélgesi’nde Yurt Disinda Dogan Kisilerin Niifusu
ve ikamet Ettikleri iller ile Dogum Yeri Statiisii, 2014-2019

2019 | Toplam (Turkiye) | 83154997 2668594

Toplam (Turkiye) | 82.003.882 2278490
Gaziantep 2028563 34.257
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Adiyaman 597.835 1,785 03

Kaynak: TUIK, 20192

Son olarak 2017 yilinda niifusunun %1,6’sini olusturan 15.052 yabanci nifusu
ile Turkiye'de en fazla yabanci niifus bulunduran illeri arasinda Gaziantep ilk
ona girmistir. 2018 yilinda da niifusunun %1.3’ tindi olusturan 15.997 yabanci
ile ilk ondaki yerini korumustur (bkz. Tablo 26).
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Tablo 26: Tiirkiye’de En Yiiksek Yabanct Niifusa Sahip ller, 2017-2018

2017 2018

it Niifus Yiizde Niifus Yiizde
istanbul 327871 357 432243 357
Ankara 84472 92 138.238 N4
Antalya 57423 62 75.822 63
Bursa 26198 29 44798 37
izmir 26.075 28 29022 24
Samsun 20921 23 29180 2
Mersin 17384 19 21706 18
Sakarya 15586 17 21047 17
Mugla 15195 17 17356 14
Gaziantep 15.052 16 15997 13
itk on il toplam 606177 66,0 825409 682

Kaynak: TUIK, 20182

ikamet izinleri

GiGM il verilerine gore TRC1 Bolgesi icin diizenlenen ikamet izni sayisi Tem-
muz 2019 itibariyle toplamda 15.913 olmus bunlardan 14.818’i Gaziantep
icin, 767’si Kilis icin, 328’si ise Adiyaman icin diizenlenmistir. Bolge icin di-
zenlenen ikamet izinlerinin orani, Tirkiye’de diizenlenen ikamet izinlerinin
%1,5’ini olusturmaktadir.?’®* Gaziantep’te diizenlenen ikamet izinlerinde uy-
ruk acisindanilk Gi¢ siray1 Suriye, Irak ve Azerbaycan almaktadir. Adiyaman’da
ikamet izinleri acisindan listenin Ust siralarinda Irak, Suriye ve Azerbaycan gel-
mektedir. Son olarak, Mayis 2019 itibariyle Kilis’te ilk t¢ sirada Suriye, Tiirk-
menistan ve Cin almaktadir (bkz. Tablo 27).
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Tablo 27: TRC1 Bélgesi’nde ikamet izinleri, 2018, 2019

Gaziantep, Kilis ve Adiyaman’da diizenlenen ikamet izinleri

2018 30.07.2019
Gaziantep 16.663 14.818
(itk iig uyruk) Suriye, Irak, Kirgizistan Suriye, Irak, Azerbaycan
Kilis 745 767
(ilk tig uyruk) Suriye, Tarkmenistan, Azerbaycan Suriye, Tarkmenistan, Cin
Adiyaman 468 328
(itk iig uyruk) Irak, Suriye, Azerbaycan Irak, Suriye, Azerbaycan

Kaynak: GIGM?*

Calisma izinleri

Turkiye’nin yakin gegmiste gog alan bir tilke konumuna gelmis olmasi, yaban-
cilar igin de isglicti gocli anlaminda 6nemli bir cekim faktorii olmustur. Gazi-
antep, Adiyaman ve Kilis'te diizenlenen ¢alisma izinleri incelendiginde, verilen
calisma izni sayisinin diisiik olmasi dikkat cekmektedir. Bélgenin kayda deger
yabanci nlifusuna bakildiginda, calisma iznine sahip yabanci sayisi 4000 ile g6-
receli olarak diisiik kalmaktadir. 2%,

Ug il icin mevcut olan verilere bakildiginda Gaziantep’te 2011-2017 yillari
arasinda yabancilara 9.125 calisma izni diizenlenmistir. Rakamlar Kilis ve Adi-
yaman icin ise kayda deger oranda azdir. Ayni dénemde Kilis’te 409, Adiya-
man’da ise 114 calisma izni diizenlenmistir (Bknz. Tablo 29).

Bu disuk oranlar bélgedeki kayit disi calismayi ortaya koysa da hem Gazian-
tep hem de Kilis’te calisma izni sayilarinda 2011°den bu yana diizenli bir artis
goriilmektedir. Buna karsin, Adiyaman’da diizenlenen calisma izni sayisi ise
dalgali bir seyir gostermektedir. Burada verilen calisma izinlerinin gecici ko-
ruma altindaki Suriyelilere mi yoksa uluslararasi koruma kapsamindaki diger
tlke vatandaslarina mi verildiginin bilinmedigi ifade edilmelidir. Calisma izni
tlirlerine gore, diizenlenen calisma izinlerinin cogunun siiresiz ya da bagimsiz
olarak degil surreli olarak diizenlendigi gériilmektedir (bkz. Tablo 28).
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Tablo 28: izin Tiirii itibariyle Bélgede Verilen Calisma lzinleri, 2011-2018

Yillar il Siireli Siiresiz Bagimsiz Toplam
Gaziantep 4846 0 4846

2018 Kilis 585 0 0 585
Adiyaman 49 0 0 49

Gaziantep 3497 0 0 3497

2017 Kilis 217 0 0 A7
Adiyaman 20 0 0 20

Gaziantep 3110 1 0 3mM

2016 Kilis 128 0 0 128
Adiyaman 15 0 0 15

Gaziantep m 0 0 m3

2015 Kilis 40 0 0 40
Adiyaman 15 0 0 15

Gaziantep 646 0 0 646

2014 Kilis 16 0 0 16
Adiyaman 20 0 0 20

Gaziantep 429 0 0 429

2013 Kilis 5 0 0 5
Adiyaman 29 0 0 29

Gaziantep 235 1 0 236

2012 Kilis 2 0 0 2
Adiyaman 8 0 0 8

Gaziantep b4 26 3 93

2011 Kilis 0 1 0 1
Adiyaman 7 0 0 7

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2018 ¢

Bolgeye isgiicii go¢ akimlarinin cinsiyet boyutuna iligkin olarak 2014-
2017 yillari arasinda erkeklerin calisma izni sahipleri arasinda ¢cogunlugu olus-
turdugu gorilmektedir. Erkek egemenligine ragmen yillar icinde calisma izni
alan kadinlarin sayisi da artmistir (bkz. Tablo 30). 2014 yilinda bélgede calis-
ma izni verilen kadin sayisi 229 iken bu rakam 2017 yilinda 561’e yiikselmistir
(bkz. Tablo 29).
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2018 yilinda Gaziantep’te 4.846 yabanci, Adiyaman’da 49 yabanci ve Ki-
lis’te 585 yabanci calisma izni almistir. Dolayisiyla en dustik calisma izni sayisi
Adiyaman’'dadir. Burada bélgede diizenlenen calisma izni sayisinin, bolgede
yasamakta olan yiiksek yabanci sayisina oranla belirgin sekilde az olusuna vur-
gu yapilmasi gereklidir. Bu da yabancilarin izin olmadan calistiklarina isaret et-
mektedir (bkz. Tablo 29).

Tablo 29: TRC1 Bélgesi Diizenlenen Yillik Toplam Calisma izinlerinin
Cinsiyete ve Yillara Gére Dagilimi, 2014-2018

Bolgede Cinsiyete ve Yillara Gore Calisma izinleri

GAZIANTEP 2014 2015 2016 2017 2018
Kadin 222 303 554 538 658
Erkek 424 810 2557 2959 4188
TOPLAM 646 113 m 3497 4846
KiLis 2014 2015 2016 2017 2018
Kadin 1 3 15 14 93
Erkek 15 37 113 203 492
TOPLAM 16 40 128 217 585
ADIYAMAN 2014 2015 2016 2017 2018
Kadin 6 I 8 9 N
Erkek 14 8 7 n 38
TOPLAM 20 15 15 20 49

Kaynak: ACSHB, 20182

Uluslararast Koruma ve Gegici Koruma

2019 yilinda Gaziantep’te gecici koruma altindaki Suriyelilerin kiimiilatif sa-
yis1 445.748, Adiyaman’da 25.549 ve Kilis’te 116.317 olmustur (bkz. Tab-
lo 30). Burada TRC1 Bolgesi’nde gecici koruma altindaki toplam Suriyelilerin
sayisinin 587.614% ulastigi ve bunun Tiirkiye’deki gecici koruma altindaki Su-
riyelilerin toplam sayisinin %16’sini olusturdugu belirtilmelidir (Temmuz 2019
sonu itibariyle 3.643.870).208

81



SIDEM Arastirma Bilegeni
IKA TRC1 Bdlgesi Kalkinmaya Duyarli Go¢ Arastirmasi

Tablo 30: TRC1 Boélgesinde Ana Go¢ Akimlarinin Degerlendirilmesi, 2019

Gaziantep Kilis Adiyaman

ikamet izni sayisi

14818 767 328
(30.07.2019 itibariyle)

Suriye, Irak, Suriye, Tirkmenistan,

ikamet izni alan ilk iig uyruk Irak, Suriye, Azerbaycan

Azerbaycan (in
Calisma izni sayisi 4846 (2018) 585 (2018) 49 (2018)
Gecici koruma altindaki Suriyeli sayisi 5748 16317 25549

(30.07.2019 itibariyle)

Gecici Barinma Merkezlerinde
yasayan kayitl Suriyeli sayisi 53 10156
(30.07.2019 itibariyle)

Kaynak: Yazarlar tarafindan GIGM ve ACSHB istatistiklerine ve TRC1 Bélgesi'nde gerceklestirilen
gériismelerden elde edilen verilere dayanarak derlenmistir.?*®

Mayis 2019 itibariyle, gecici koruma altindaki Suriyelilerin yani sira uluslara-
rasi koruma ile devam edecek olursak TRC1 Bolgesi’nde uluslararasi koruma
icin toplam 5.780 basvuru yapilmistir. Ayni sekilde GIGM istatistikleri ulus-
lararasi koruma ve gecici koruma kategorileri icin il bazinda ve yas ile cinsiyet
siniflandirmasi ile mevcuttur. 2005 ile 2019 yillarin arasinda Gaziantep’te
uluslararasi koruma icin toplam 4.385 basvuru yapilmistir. Gaziantep'te
yapilan bu basvurular arasinda 1.339 basvuru 18 yas alti, 2.926 basvuru 18-
65 yas arasi yetiskinler ve son olarak 65 yas tistii 120 basvuru yapilmistir. Do-
layisiyla, en yliksek basvuru yetiskinler tarafindan yapilmis, onlari ¢ocuklar
ve yashlar izlemistir. Uluslararasi koruma bagvurularinin cinsiyet dagilimi ise
2.487 basvurunun erkekler, 1.898 basvurunun ise kadinlar tarafindan yapildi-
gin1 gostermistir. Dolayisiyla Gaziantep’te uluslararasi koruma basvurusunda
bulunan erkek basvurucularin sayisi kadinlara oranla daha yiiksek olmustur.
Sonucta 390 cocuk, 1.319 yetiskin ve 81 yaslinin basvurusu kabul edilmistir.
Kabul edilenler arasinda 995 kisi erkek, 795 kisi ise kadin basvurucudur.

Gaziantep Goc idaresi il Miidiirligii toplamda 433.664 gecici koruma altin-
dakiSuriyelinin yas ve cinsiyet dagimina iliskin verileri Mayis 2019 tarihinde
paylasmistir. Buna gore, Gaziantep’te gecici koruma altindaki Suriyeli cocuk
sayisi 215.677’ye;18-65 yas arasi Suriyeli sayisi 208.402’ye; 65 yas Ustii Su-
riyeli sayisi 9.585% ulasmistir. Burada ¢ocuk kategorisinin yetiskin niifustan
daha biiyiik oldugu ancak yasli niifusun her ikisinden de kayda deger bicim-
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de az oldugu goériilmektedir. Gaziantep’te gegici koruma altindaki Suriyelilerin
cinsiyet dagilimina bakilacak olursa; 18 yas alti 112.368 erkek ve 103.309
kadin, 18-65 yas arasi 110.244 erkek ve 98.158 kadin ve son olarak 65 yas
Ustli 4.497 erkek ve 5.088 kadin bulunmaktadir. Dolayisiyla cocuk ve yetiskin
kategorilerinde erkek sayisi daha fazlayken yasli kategorisinde kadinlar biraz
daha fazla sayidadir.

Adiyaman’da ise uluslararasi koruma kategorisinde Mayis 2019 tarihi ile
528 cocuk, 567 yetiskin ve 12 yash basvuru yapmis toplam basvuru ise 1.390
olmustur. En bliylik yas grubu yetiskinlerden olusmakta olup onlari kismen
daha az say ile cocuklar ve son olarak yashlar izlemektedir. Cinsiyete ba-
kildiginda, erkek basvurucu sayisi 611 ile 496 olan kadin basvurucu sayisini
gecmistir. Bu 1.390 uluslararasi koruma basvurusu arasindan sadece 13 bas-
vuru kabul edilmistir. Adiyaman’da gecici koruma altindaki Suriyeli sayisi
24.745% ulasmistir ve cinsiyet dagilimi 13.053 erkek, 11.692 kadin olarak
gerceklesmistir. Erkeklerin ¢cogunlugu olusturdugu goriilmektedir. En buyiik
yas kategorisi 18-64 yas arasi 12.299 yabanci , bu grubu 11.982 yabanci ile
18 yas alti grup ve 464 yabancilar 65 yas Ustl grup takip etmistir.

2019 yilinin Mayis ayinda Kilis’te uluslararasi koruma kategorisinde 3’U
erkek 2’si kadin olmak tzere toplamda 5 yabanci bulunmaktadir. Bu 5 kisilik
grupta 2 yabanci 7-10 yas arasi diger U¢ yabanci ise 31-35 yas arasindadir.
Son olarak Kilis’teki gecici koruma altindaki Suriyelilere bakildiginda bu
kategoride 18 yas alti cocuklarda 54.940, 18-65 yas arasi 56.177 yetiskin ve
son olarak 3.697 yaslidan olusan toplam 114.364 kisi bulunmaktadir. Cinsi-
yet dagilimina bakildiginda erkek cocuk (28.071) sayisi kiz cocuk (26.869)
sayisindan fazladir ayni egilim yetiskinlerde de goriilmektedir. 18-65 yas gru-
bunda yetiskin erkek sayisi (30.595) yetiskin kadin sayisindan (26.869) faz-
ladir. Kadin sayisinin erkek sayisindan fazla oldugu tek yas kategorisi, 1975’
1722 ile yash kategorisidir.

Buradan hareketle, Mayis 2019 verilerine bakildiginda, Gaziantep, Adiya-
man ve Kilis’teki uluslararasi koruma ve gegici koruma statiileri ile ilgili bazi
sonuclara varilabilir. Oncelikle gecici korumanin payi uluslararasi korumaya
oranla cok daha fazladir. ikinci olarak 18 yas alti cocuklarin orani kayda deger
oranda ytiksektir. Son olarak yash kategorisi disinda kadinlarin agirligi erkeklere
oranla daha azdir.?°
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Diizensiz Go¢

Bolgedeki dlizensiz gogmenlere iligkin glivenilir veri veya inandirici tahminlere
ulasmak zordur. Turkiye’de diizensiz gogcmen sayisi 2010 -2018 yillari arasin-
da dizenli olarak artis gostermistir. Sonug olarak Tiirkiye son on yilda gozle
goriintr bicimde dilizensiz go¢ mevkiinde yer almistir. Buna paralel olarak
TRC1 Bolgesi de bu olgudan muaf degildir. Uzmanlarla bolgede gerceklesti-
rilen gériismelerin de ortaya koydugu gibi bu bolgede Suriye ile cografi komsu
olmasi ve iran’a yakin olmasi nedeniyle biiyiik bir diizensiz gé¢ stoku bulun-
maktadir.2* GIGM’in son verilerine gére 2019 yili itibariyle Gaziantep’te 1000
- 5000 kisi, Adiyaman ve Kilis’te ise 0 - 1000 diizensiz go¢men yakalanmistir.

Kentsel/Kirsal dagilimi

Hem Gaziantep hem Kilis yabancilaridaha ¢cok kentsel alanlarda agirlamaktadir.
Ancak Adiyaman’da yabancilar daha cok kirsal kesimde bulunmaktadir.
Bu olgunun temelinde bu illerin sosyoekonomik yapilarindaki farkliliklar
yatmaktadir. Gaziantep ve Kilis’in aksine Adiyaman’in ekonomisi daha ¢ok
tarim sektoriine dayanmaktadir (bkz.

Tablo 31: il ve ilce Bazinda Toplam Niifus ve Yabanci Sayisi, TRC1 Bélgesi,
2000 Niifus Saymi

it Kentsel Kirsal Toplam

it Nifus Yabanci Nifus Yabanci Niifus Yabanci
Gaziantep 1.015.857 9826 282949 3008 1298.806 12.834
Kilis 73165 295 41672 135 14837 430
Adiyaman 340472 2421 313706 2452 654178 48713

Kaynak: Coskun and Tiirkyilmaz, 2009, Analyzing the Aspects of International Migration in Turkey by Using
2000 Census Results*'?

Egitim amacl goc

TRC1 Bolgesi incelendiginde egitim amach gog profilinin 6nemli bir bilesenini
olusturmaktadir. Her (¢ ilde de en az bir tiniversite bulunmaktadir. Gazian-
tep’te bulunan Gaziantep Universitesi ve Hasan Kalyoncu Universite-
si, Kilis'te 7 Aralik Universitesi, Adiyaman’da Adiyaman Universitesi ile
TRC1 Bdlgesi uluslararasi 6grencileri ceken dort Giniversiteye sahiptir.

Yiiksekogretim Kurulw'nun (YOK) bolgedeki uluslararasi 6grencilere iliskin
verilerine gére uluslararasi 6grenci sayisi genel olarak artmistir. TRC1 Bolge-
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si’ndeki uluslararasi 6grenci sayisi 2013-2014 yilinda 1.130 iken 2018-2019
yilinda 3.532’% yiikselmistir. Dolayisiyla bolgedeki 6grenci sayisinin artisi ulu-
sal seviyedeki artis ile uyumlu olarak gerceklesmis olabilir.

YOK’iin sagladig istatistiklere gore 2018-2019 egitim &gretim yili itibariyle
TRC1 Bolgesi’nde yiiksekdgrenim kaydi yaptirmis yabanci sayisi 3.532’dur.?*3
Buna gére TRC1 Bolgesi’ne uluslararasi 6grenciler daha ¢ok Suriye, Irak, Turk-
menistan’dan gelmektedir. Bu veriler 1sig§inda 2018 /2019 yilinda TRC1 Bélge-
si’nde bir liniversiteye kayit yaptiran 2.425 6grenci Suriye, 300 6grenci Irak ve
125 6grenci de Tiirkmenistan'dan gelmektedir (bkz. Tablo 32).

Tablo 32: TRC1 Bélgesi'nde Her Universitedeki Yabancilarin Mense Ulkeleri,
2018-2019 Egitim Ogretim Yili

it Menge Ulke Erkek Kadin Toplam
Suriye 1088 869 1957
Irak 236 63 299
Gaziantep Turkmenistan 48 29 71
Afganistan 52 14 66
Azerbaycan 48 5 53
Suriye 204 214 418
Turkmenistan 29 15 44
Kilis Azerbaycan 14 0 14
Afganistan 2 0 2
SriLanka 2 0 2
Adiyaman Suriye 22 28 50
Azerbaycan 1 1 2
ran 1 2 3
Turkmenistan 2 2 4
Somali 1 0 1

Kaynak: Yiiksek6gretim Kurulu, 2079

Ogrencilerin cinsiyet dagilimina bakildiginda Gaziantep’te bir yiiksekdgrenim
kurumuna kayit yaptiran erkek (1858) ve kiz (1133) 6grencilerin oranlari ara-
sinda goriinir bir cinsiyet farki ortaya ¢ikmaktadir. Erkek ve kiz 6grenciler ara-
sindaki bu cinsiyet farki 2018 /2019 yilinda Gaziantep'e gére daha az uluslara-
rasi 6grenci kabul etmis olan Adiyaman'da (31 erkek, 35 kiz) ve Kilis’te (erkek
253, 232 kiz) ¢ok daha az bir fark géstermektedir (bkz. Tablo 33).
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Bolgesel Degerlendirme Raporu:
TRC1 Bolgesi

i¢ Gog

2010 yilinda, heniiz Suriyelilerin Tiirkiye’ye gocti baglamadan 6nce TRC1 Bél-
gesi’nin en kayda deger hareketliligi ic goc olmustur. Ic géc, sadece yerlesim
hareketliligini anlamak acisindan 6nemli olmakla kalmaz, ayni zamanda bu gog
tlrQ, uluslararasi goglin TRC1 Bolgesi’nde dagilimi ve hareketliligi daha iyi an-
lamak icin de tamamlayici bilgiler saglar.

Oncelikle Gaziantep’te ic goc, bu yeni sanayi kentinde ekonominin gelisme-
sine katkida bulunmus ve bélgenin yeni kent merkezi olarak roliinii giiclendir-
mistir. Hizli sanayilesmeye paralel olarak Gaziantep’ten gé¢ 6nce yavaslamis,
sonra da 1985-1990 yillarinda durmustur.? Bunu takiben Gaziantep 2010’lu
yillarin ortasina kadar net i¢ go¢ alan bir kent olmustur. Devam edegelen i¢ go-
¢lin sonucu olarak Gaziantep niifusu 1970’lerde 600 binin biraz tizerindeyken
1990 yilinda 1 milyonu ge¢mis ve 2018 yilinda 2 milyona ulasmistir. Bu niifus
artisi kent merkezinde odaklanmis, Tiirkiye’nin ana sanayi tretim merkezle-
rinden birini desteklemeye baslamistir. ADNKS 2018 rakamlarina gére Ga-
ziantep’te kayith ilk bes mense sehir Sanliurfa (%12), Kilis (%5,3), Adiyaman
(%3,3), Kahramanmaras (3%), and Hatay (%1) olmustur.

Adiyaman niifusu ise blyiik oranda i¢ gog ile 1990'da 510 binden 2000 yi-
linda 624 bine yuikselmistir. 2000 yilindan sonra Adiyaman niifusunu bu sevi-
yede korurken kentsel ekonomideki miitevazi biiyiime ile birlikte kentsel niifus
giderek artmistir. Bu siire icinde Adiyaman, her ne kadar son on yilda gég ver-
me orani gorece diigse de, go¢ veren bir bolge olmaya devam etmistir. Adiya-
man'daki toplam niifusun %7'si diger illerde kayithidir. Ntfus kayitlarindaki ilk
bes mense ile bakildiginda bunlar Sanlurfa (%1,1), Malatya (%1), Gaziantep
(%0,6), Kahramanmaras (%0,6) ve Mersin'dir (%0,4).%7

Kilis’te ise Suriyeli akini baslamadan 6nce mutlak bir niifus azalmasi yasan-
mistir. Kilis’teki nifusun %18’i baska illerde kayitlidir. Nifus kayitlari agisindan
ilk bes mense il Gaziantep (%5), Hatay (%1,8), Sanhurfa (%1,3), Kahraman-
maras (%1,2) ve Adana’dir (%0,7).

Bolgedeki genel i¢ go¢ gortintiileri; go¢ akininin mense il ve 400 km mesafe-
sindeki ortak merkezli alan arasinda yogunlastigi ve biyiik metropol alanlar-
dan uzakta daha az nifuslu licra illerde daha esit bicimde dagildigi ama uzak
metropol alanlarina dogru akinin zirve yaptigi Turkiye’deki jenerik gog orlintli-
lerine paralel seyretmistir. Bu baglamda, Gaziantep bolgenin merkezi gibi bir
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konumda iken, her {i¢ ilin de komsu illerle giiclii iliskileri bulunmaktadir.

Disa Gog

Go¢ verme ayni zamanda bolgenin gog karakterinin bir parcasidir. 2000 Niifus
sayimina gore Gaziantep’te go¢ verme orani %9,9, Kilis’te %3,7, Adiyaman’da
ise %7,4 olmustur. Dolayisiyla, ulusal ortalamanin %9,4 oldugu géz 6niinde
bulunduruldugunda, 2000 yilinda en ylksek gé¢ verme orani Gaziantep’te ol-
mus, bunu Adiyaman ve Kilis takip etmistir (bkz. Tablo 34).

Tablo 34: il bazinda Gé¢ Verme Oranlari (%), 2000 Niifus Sayimi Sonuglar,
Tiirkiye

il Diizeyinde Seviye Oranlari

il Kentsel Kirsal Toplam
Gaziantep 9,7 10,6 9,9
Kilis 4,0 3,2 3,7
Adiyaman 7,1 7,8 7,4

Kaynak: TUIK, 2000 Niifus Sayimi*'®
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4.1.Arkaplan

TRC1 Bdlgesi, ticari ve ekonomik biliylimeyi gliclendirerek ve yatirimi ve reka-
betciligi destekleyerek giiclii olduklari noktalari ve potansiyelini sistematik ola-
rak gelistirmistir. Bolgede farkli sanayi sektorleri ekonomik kalkinmanin kalbi
olmus, zengin ekonomik potansiyelin tam olarak kullanilmasi hedeflenmistir.
Bolgede yuksek sayidaki yabanci niifusu diistintildiigiinde etkin gé¢ yonetimi-
nin tesvik edilmesi bolgedeki ekonomik kalkinmaya hizmet edecektir.

Bolgedeki sanayinin temel sektérleri tekstil, gida, kimyasal, makina, metal,
plastik, ayakkabi imalati, deri, hazir giyim, maden ve zeytinyagidir. Bu sektorler
ayni zamanda bélgede istihdam yaratma potansiyeli olarak da lider sektérler-
dir.?? TRC1 Bélgesi lojistik bir merkez olma konusunda genis bir potansiyele
sahipken bdlgede gecici koruma altindaki Suriyelilerin yogun mevcudiyetinin
ekonomik kalkinmaya katki saglamasi beklenmektedir.

TUIK Bolgesel verileri iic 6nemli bulguya isaret etmektedir. Oncelikle, TRC1
ekonomisinde Gaziantep %80 ile egemendir, Adiyaman %16 ve Kilis %4 ise
Gaziantep’i takip etmektedir. ikinci olarak TRC1 ekonomisi, ulusal ekonomide
pay! %33 olan sanayi sektorliniin bolgesel ekonomide payinin %43 olmasi ile
nispeten sanayilesmis bir ekonomik yapiya sahiptir. Bu yapi temelde sanayisi
gayri safi bolgesel katma degere %47,4 katkida bulunan Gaziantep’in egemen-
ligindedir. Adiyaman, sanayisinin gayri safi katma deger katkisi %31 ile Kilis ise
%17 ile Gaziantep’i takip etmektedir. Ugijncij olarak TRC1 ekonomisi, GSYiH
ve gayri safi katma deger endekslerinin de gosterdigi gibi (2010=100), sanayi
ve hizmet sektorleri sayesinde ulusal ekonomiden daha hizl bir oranla biyii-
mektedir. En hizli biiyliyen yerel ekonomi Gaziantep iken Kilis ve Adiyaman
onu takip etmektedir.

Buna paralel olarak 2018 yilinda TRC1 Bolgesi’nde ekonominin durumu-
na iliskin toplam dis ticaret hacmi 12 milyar ABD dolarinin istiinde
(7.025.895.327 ABD Dolari ihracat ve 5.100.976.089 ABD dolari ithalat)
aciklanmistir.22 Irak, Almanya, Suriye, Rusya, italya, Amerika Birlesik Dev-
letleri, ingiltere ve Suudi Arabistan bu bélge icin en énemli ihracat noktala-
r olmustur.?* Bunun sonucunda TRC1 ihracati ulusal ortalamanin (stiinde
bir hizla biiylimektedir. Buna ek olarak, bélgeden yapilan ihracatin %95'inden
fazlasi Gaziantep'ten yapilmaktadir. Adiyaman ve Kilis'ten yapilan ihracatin
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dalgalanmalarinin aksine Gaziantep'ten yapilan ihracat muhtemelen iriin ve
pazar ¢esitlendirme imkanlarinin daha fazla olmasi nedeniyle daha saglam te-
mellerde ilerlemektedir.

Karsilastirmak gerekirse, 2018 yili verileri TRCL1 illerindeki mevcut ihracat du-
rumuna 1sik tutmaktadir. Gaziantep’te en biiyiik sektérler, hali (3,395.16
milyon ABD dolari); tahillar, baklagiller, yagh tohumlar ve triinleri (2,268.69
milyon ABD dolarr), kimyasallar ve kimyasal Griinler (1,007.52 milyon ABD
dolar), meyve ve sebze (55.520 milyon ABD dolari), mobilya, kagit ve orman
rtinleri (696,69 milyon ABD dolar), tekstil ve ham maddelerdir (2,234.22
milyon ABD dolari). Gaziantep’te toplam ihracat degeri 12,326.70 milyon
ABD dolarina ulasmistir (bkz. Tablo 35).

Tablo 35: Baslica sektérlere gore Gaziantep’in Ihracat Dagilimi, 2018

Sektorler ihracat Deger (Milyon ABD dolari)

Hali 339516
Tahil, Baklagiller, Yagli Tohumlarve Uriinleri 2,268.69
Kimyasallarve Kimyasal Uriinler 1,00752
Meyve ve Sebze 55.52
Mobilya, Kagit ve Orman Uriinleri 696.69
Tekstil ve Ham Madde 2,234.22
TOPLAM 12,326.70

Kaynak: Tiirkiye [hracatcilar Meclisi %

Ayrica Adiyaman’da, ihracat icin elektrik ve elektronik Urlinler ve hizmet
sektori (7,99 milyon ABD dolar), hazir giyim (149.21 milyon ABD dolari),
tahil, baklagiller, yagh tohumlar ve {irtinler (1.46 milyon ABD dolari), kimya-
sal ve kimyasal Urlinler (67,24 milyon ABD dolari), mobilya, kagit ve orman
urdnleri (0.28 milyon ABD dolar) olarak gerceklesmistir. Ancak bu sektérlerin
Adiyaman’daki ihracat degerinin Gaziantep ile karsilastirildiginda ¢ok daha kii-
clk kaldigi belirtilmelidir. Adiyaman’in toplam ihracat hacmi 237.06 milyon
ABD dolari ile bolgedeki en dustik degeri olusturmaktadir (bkz. Tablo 36).
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Tablo 36: Baslica Sektérlere Gére Adiyaman’in ihracat Dagilumi, 2018

Sektorler ihracat Deger (Milyon ABD dolari)

Elektrik Elektronik ve Hizmet 799
Konfeksiyon ve Giyim 149.21
Tahil, Baklagiller, Yagli Tohumlarve Uriinleri 146
Kimyasallarve Kimyasal Uriinler 61.24
Mobilya, Kagit ve Orman Uriinleri 0.28
TOPLAM 231.06

Kaynak: Tiirkiye ihracatcilar Meclisi???

Kilis’te, toplam ihracat hacmi 772.63 milyon ABD dolari ile bélgedeki ikin-
ci biiyiik degeri olusturmaktadir. Kilis’te ihracat agisindan en 6nemli sektorler
demir ve demir icermeyen madenler (593.62 milyon ABD dolari, tahil, bak-
lagiller, yagh tohumlar ve Uriinleri (43.98 milyon ABD dolar); kimyasallar ve
kimyasal Grlinler (0.19 milyon ABD dolar); otomotiv (0.31 milyon ABD dola-
ri; su Urlnleri ve hayvansal Urlinler (72.45 milyon ABD dolari) olarak gercek-
lesmistir. “Diger” kategorisi 19 milyon ABD dolari ihracat degerine ulasmistir
(bkz. Tablo 37).

Tablo 37: Baslica sektorlere gore Kilis’in ihracat Dagilimi, 2018

Sektorler ihracat Deger (Milyon ABD dolari)

Demiriceren ve icermeyen Madenler 59362
Tahil, Baklagiller, Yagli Tohumlarve Uriinleri 4398
Kimyasallarve Kimyasal Uriinler 019
Otomotiv 031
Suve Hayvan Uriinleri 72.45
TOPLAM 172.63

Kaynak:Tiirkiye [hracatgilar Meclisi?*

Son olarak yerel isglicii piyasalarinin kapasitesi ve potansiyeli ile ilgili glincel bir
arastirmaya gére TRC1 Bélgesi’nde bazi sektérlerin istihdam yaratmak igin ar-
tan bir potansiyel mevcuttur. Bunlar tarim, hayvancilik ve gida, tekstil ve hazir
giyim, makina halisi, mobilya liretimi ve ayakkabicilik sektérleridir.?2
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4.2. Saha Arastirmasi Bulgular

Uzman Goriismeleri

Bolgenin ekonomik kalkinmasina iliskin yapilan uzman gériismeleri goc ve
TRC1 ekonomisi arasindaki iligkiyle ilgili birka¢ 6nemli hususu ortaya c¢ikar-
mistir.

Oncelikle bélgedeki uzmanlar Gaziantep’in biiyiik ekonomik potansiyeli ile
Ortadogu’ya agilan kapi oldugunu dustinmektedir.??® Giderek artan yaban-
a1 girisimciligi kapsaminda, Suriyeliler de kendi aralarindaya da yerel halk ile
birlikte sirketler kurmus, artan istihdam imkanlar ve daha iyi ihracat rakam-
larina giden yolu agmistir. Buna ilaveten, Ankara??”’da bulunan bir uluslararasi
kurulus calisanina gére Gaziantep zaten bir sanayi kenti oldugundan yabanci
akinini sindirebilme agisindan iyi bir kapasiteye sahiptir.

Ayni sekilde goc ile ilgili iki nemli faktér Gaziantep’te ekonomik kalkinma-
y1 giiclendirmektedir.??® Gég ile baglantili ilk pozitif faktdr sanayi ve tarimda
isglicli piyasasindaki yiiksek sayida yabancidan dolayr diisiik maliyetli isglict
bulunmasidir.??® ikinci pozitif faktér Gaziantep Universitesinde ticaret elgisi
roliinii Ustlenen Arap 6grencilerin bulunmasidir. Buna gore 20 kisilik gruplar
halinde 6grenciler bir sirket ile eslestirilmis ve daha sonra kendi tilkelerindeki
sirketlerle ticareti artirmak icin is iliskileri gelistirmislerdir. Bu liniversite 6gren-
cileri biiylik bir yatirim zirvesinde de cevirmen olarak gérev yapmislardir. Bu
sekilde hem 6grenciler is tecriibesi kazanmis hem de sirketler bélgede ulusla-
rarasl ticaret iliskisi gelistirmislerdir.

Uzmanlarla yapilan gériismeler uyarinca bugiin Gaziantep’teki hem kiigtk
hem de blyik 6lcekli yabanci isletmeleri 6zellikle kalifiye insan kaynaklari ile
mevcut ihracat agini genisleterek sehre katma deger saglamistir.?*® Burada
Suriyelilerin Arap diinyast ile uzun sureli ticari iliskileri ve is baglantilari oldu-
gunun altini cizmek gereklidir.23! Suriyelilersadece yeni baglantilar getirmekle
kalmamis, ayni zamanda bilgi birikimlerini tasimiglardir. Yenilik¢ilik alaninda
bir 6rnek, kadin ayakkabisi iiretimi alaninda yasanmistir. Bugiin, 6zellikle de
Ortadogu’ya ihracat yapan biiylik dlcekli fabrikalar bolgede istihdam imkani
saglamaktadir. Buna ek olarak Gaziantep kayda deger sayida uluslararasi kuru-
lusa da ev sahipligi yapmaktadir, BM kuruluslari ve sivil toplum kuruluslarinin
tamami bu sehrin ekonomisine ve kiiltlirline katkida bulunmaktadir. Gazian-
tep’in artan niifusunun ilave iki pozitif katkisi 6ncelikle bircok mal ve hizmet
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agisindan artan tiiketim ve ikincisi de Suriyelilere yonelik yapilan bagis ve yar-
dimlar olmustur.??

Bununla beraber Gaziantep gog akinlari 6ncesinde de gelismis bir ekonomiye
sahipken Kilis, Suriyelilerin kitle halinde gogii 6ncesinde daha az gelismis bir
ildi.?* Bugiin Kilis, iyi ingilizce konusan Suriyeli tiiccarlardan faydalanmakta ve
daha 6nceki is baglantilar sayesinde Ortadogu’ya erisim saglamaktadir. Buna
ek olarak yakin gecmise kadar Kilis 6zellikle de tarim sektériinde isci sikintilar
yasamis ve Suriye vatandaslaribu ilde kayda deger bir boslugu doldurmustur.23*
Ancak bu pozitif sonuglara ragmen negatif olan sonug Suriyeli tiiccarlarin bi-
yiik kisminin kayit disi calismasidir, bu durum hem Gaziantep hem de Kilis’te
adil olmayan bir rekabet durumu yaratmistir. Kilis’teki bir uzmana gére;>>

Ekonomi, Suriyelilerin gelisi ile gelismis olsa da Suriyeliler Tiirk vatandagla-
rina oranla sirket kurarken ¢ok daha avantajli durumdalar. Tiirk vatandas-
larinin sirket kurmak icin vergi 6demeleri ve harcama yapmalari gerekiyor.
Ancak Suriyeliler kayit digt calistyorlar. Halen yetkililer Suriyeli isletmelerin
yasal bir statiiye sahip olmalann: garanti etmek icin ¢aba sarf etmektedir-
ler. Yerel halk ise adil olmayan bu duruma tepki veriyor. Bu baglamda, ben
vatandagslarimizin zarar ettigini diisiiniiyorum. Bu problemi ¢c6zmeye cali-
styoruz.

Bir STK calisanina gére?* Kilis daha kiictik bir il oldugu icin “neredeyse iki kati
kadar yabanciya ev sahipligi yapmasina ragmen” Gaziantep’in golgesinde kal-
maktadir. Yabancilarin sayisinin yiiksek olmasi belediye ve valilik icin agir bir is
yiikl getirmektedir.

Ekonomik kalkinma alaninda, bazi proaktif yabancilar kendi programlarini bas-
latmiglardir.*” Bu yondeki 6rneklerden biri 20 kadina liderlik egitimi veren Su-
riyeli i§ Adamlar Dernegi (SIAD)’dir. Gegici koruma altindaki Suriyelilerin,
kalici olarak Turkiye’ye mi yerlesecekleri ya da tlkelerine doniip dénmeyecek-
leri belli olmadigindan Tiirk ekonomisini stirdiirebilir bir bicimde gelistirmek
son derece dnemlidir.z®

Bu baglamda, Ankara’da uluslararasi bir kurulusta goérev yapan bir uzman,
Turk devletinin 6zel sektoriin piyasaya egemen olmasina izin vermektense is-
verenlerin haklari, iscilerin haklari ve bélgenin kalkinmasi arasinda bir denge
tutturmasi gerektigini ifade etmistir.?*®* Bu uzmanin gérisiine gore, devlet, 5zel
sektorilin ucuz isglicli, daha diisiik maliyet ve yabanci akimi sayesinde artan
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rekabetten yararlanmasi konusunda denetimleri sikilastiracak bir yol haritasi
takip etmelidir. Ote yandan yabancilarin kayit disi isletmeleri ve vergilendir-
me yapilmamasindan kaynaklanan adil olmayan rekabet en kisa siirede sona
erdirilmelidir. Bu noktada Tiirk vatandaslarinin siklikla bunun bir adaletsizlik
yarattig diistincesi ile rahatsizliklarini dile getirdigini eklemek gerekir.

Yabanci goriismeleri

Gaziantep, Adiyaman ve Kilis’te yabancilarla yapilan gériismeler bu bolgedeki
ekonomik faaliyetin gelismesini géstermektedir. Bu arastirmaya dahil olan bir-
kac katilimcr kendi isletmelerini kurmuslardir. Bu isletmeler arasinda Kilis’te
temizlik maddesi Uretip Irak, Libya ve Yemen’e ihrag eden bir sirket,?*° Gazi-
antep’te 40 calisani olan ve Urinlerini Tiirkiye’de 13 sehre gonderen ve Suriye,
Irak, Almanya, Isvicre ve Kanada’ya?* ihracat yapan bir tatli isletmesi?*? ve son
olarak Katar, Sudan, Libya, Suudi Arabistan ile baglantilari olan bir celik imalat
firmasi da bulunmaktadir.?** Buna ek olarak Kilis’te isletmeleri olan yabancilar
bu ilin cografi konumundan faydalandigini ve calismak icin iyi bir ortam sun-
dugunu paylasmislardir. Ornek vermek gerekirse Suriyeli bir bakkal, Adiya-
man’dan ayrilarak, sinir ilinin avantajli ekonomik ortamindan yararlanmak igin
erkek kardesinin bakkal diikkanini biiytitmek tizere Kilis'e gitmistir.2*

Bu baglamda, sahada gerceklestirilen gériismeler yabancilarin bélgesel eko-
nomik kalkinma ile ilgili gériislerine i1sik tutmus ve Tiirk vatandaslari ile isbirligi
yapma isteklerini ortaya koymustur.

Tiirkiye'deki Suriyelilerin iyi diizeyde becerilerive kapasiteleri vardir. Or-
negin endiistriyel gelismelerle ilgili olarak Suriyeliler ve Tiirk halk: bolge-
de ve Arap diinyasinda lider olacak bir endiistri olusturmak icin isbirligi
yapmalidir. Buna ek olarak tarim sektériinde de bazi Suriyeli sirketler ve is
adamlari var. Gelecekte Tiirkler ve Suriyeliler arasindaki isbirligi bence ok
basartli olabilir.?*

Ekonomik kalkinmaya iliskin yabanci gériismelerinin bir baska 6nemli bulgusu
cinsiyet boyutu olmustur. Kadin katilimcilarin biytik kismi gecici islerde calissa
da bir kadin katilimci Suriyeli kadinlarin potansiyeline isaret etmis ve ekonomik
kalkinmada kadinlarin katiliminin artirilmasi icin uyuma katki verecek egitimle-
rin artirllmasinin gerektigini vurgulamistir.

Suriyeli kadinlar dikis ve mal satist konusunda ¢ok basarililar. Ancak bizim
pazarlama konusunda bazi sirlan 6grenmemiz gerekiyor. Suriyeli kadinlar
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icin daha fazla mesleki egitim verilmelidir. Satici olmaya ¢ok istekliler ancak
Tiirk Ticaret Kanunu ve diizenlemeleri konusunda bilgileri yok. Ticaret Oda-
st bazi projeler gelistiriyor, ancak say1 ve kapsam kisttli.>#6

Dolayisiyla yabancilarin Tiirk vatandaslari ile isbirligi yapma ve kadinlarin isgii-
cli piyasasina katilmasinin kolaylastiriimasi icin daha fazla egitim alma konu-
sundaki istekleri bu arastirmada yapilan yabanci gériismelerinin 6nemli bulgu-
lar arasindadir.

4.3. Sonucg

TRC1 Bolgesi’nde ekonomik kalkinma ve gog ile ilgili masa basi aragtirmalari
ve saha calismasinin sonugclari birbiriyle uyumludur. Dolayisiyla bu arastirma
Gaziantep, Adiyaman ve Kilis’te go¢ ve ekonomik kalkinmanin etkileri ile ilgili
yelpazenin karsit uclarinailiskin bir dizi kayda deger bulguyu ortaya ¢ikarmistir.

Yelpazenin bir ucunda, gociin bolgesel ve siirdirilebilir ekonomik kalkinma
tizerindeki pozitif etkileri bulunmaktadir. Oncelikle bélgede kitle halinde go-
¢lin somut sonuclarindan biri farkli sektorlerde azalan isglicli maliyetlerinden
kaynaklanan rekabetin artmasi ile birlikte isglicti sorunlari yasayan sektorlere
saglanan destek olmustur.

Ayni zamanda yabancilarin sahip oldugu isletmeler ihracata gérece buyiik
katkida bulunmus ve dolayisiyla ticari baglantilari, tiretim kapasiteleri ve bilgi
birikimi saglamalari ile bélgedeki ekonomik bliyiimeye katkida bulunmuslar-
dir. Burada Gaziantep’in nispeten daha biiyiik ve endustriyel ekonomisi ile bu
ekonomik biiyiimenin etkisinden Kilis ve Adiyaman’a oranla daha fazla yarar-
landigini ifade etmek gerekir.

Yelpazenin 6bir ucunda daha az pozitif sonuglar bulunmaktadir. Bunlar ara-
sinda, yabancilarin kétii calisma kosullarive glivencesiz ¢alisma siirelerine ma-
ruz kalmalari sayilabilir.

Son olarak bolgede ekonomik kalkinma ve gé¢ bagintisinin olumlu etkisinin
arttirilmasi icin kapsayici merkezi politikalarin ve denetimlerin gerekliligi or-
taya konmustur. Bir baska deyisle sektorel ihtiyaclar ve calisanlarin haklar da
gozetilerek, bélgesel ekonomik kalkinmayi hedefleyen bir politika haritasi ve
faaliyet plani uygulamasinin 6nemli oldugu diistinilmektedir.
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5.1. Arkaplan

Isgiicti piyasasina yabancilarin uyumu, onlarin ev sahibi topluma etkin bir se-
kilde uyum saglamasi ve ekonomik kalkinmaya olumlu etki yapmasinin anahta-
ridir. Bu, yabancilarin niteliklerini kullanabilmelerini ve ekonomik potansiyel-
lerini tam anlamiyla gerceklestirmelerini gerektirir. Bu baglamda yabancilarin
Tirkce 6grenmesi, egitim ve mesleki niteliklerinin dogrulanmasi ve yeterli
egitim almalarinin saglanmasi genel anlamda uyumun saglanmasi ve bélgenin
ekonomisine olumlu etki yapmalari agisindan gereklidir.

Yabancilarin isglicii piyasasina uyumu ile ilgili olarak, konu 3 Bdlgede Gog
baslikli kisimda daha detayli olarak ele alinmistir, bélgede diizenlenen calisma
izni sayisi yine bolgede ikamet etmekte olan yliksek sayida yabanci ile karsi-
lastirldiginda son derece disiiktiir, bu da yabancilarin ¢alisma izni olmadan
calistiklarina isaret etmektedir. Calisma izni olmadan istihdam duisiik is kali-
tesine, glivence, makul iicret ve sosyal koruma olmayisina isaret eder. TRC1
Bolgesi’ndeki yabancilar, bu konuyla ilgili bolgede saptanmis politikalar olma-
dan kendi inisiyatifleri ile isgiicline katilmistir. Bu durum yabancilarin, istih-
dam olanaklarinin siirdiiriilebilirligini garanti altina almadan kisa vadede emek
yogun is sektérlerinde istihdam edilmesine yol agmistir.2”

Burada azalan egilime ragmen TRC1 Bélgesi’nde bazi sektorlerin, dzellikle de ta-
rimin kayit disi istihdama musait olmasi nedeniyle yiiksek oranda kayitdisi istih-
dam goriilmektedir. Kayrtdisi istihdamin 6nemli bir 6zelligi ve kitle halindeki goclin
isglicti piyasasindaki goriinimi dustik vasifli yabancilarin kayit disi islerde istih-
dam ediliyor olmasidir.?*® Bu arastirma kapsamindaki calistaylarda ele alindigi ve
bolgede diizenlenen az sayida calisma izninden de ortaya ciktigi izere kayit dis
calisma, 6zellikle de gecici koruma altindaki Suriyeliler arasinda ¢ok yaygin olarak
gorulmektedir. Bu calistaylarda derlenen bilgilere gore bolgedeki kiiglik isletmeler
isletmelerini stirdiirebilmek ve yiiksek enflasyon oranlari ile miicadele edebilmek
amaciyla calisma izni licretlerinden ve istihdama iliskin vergilerden kacinmaya ca-
lismaktadirlar. Buna ilaveten igverenler yabanci iscilere iliskin calisma izni siirec-
lerinin de ¢ok farkinda degildir. Dolayisiyla TRC1 Bolgesi’nde yabancilarin isglcti
piyasasina uyumunun genel etkisi, diistik vasifli isciler arasinda ytiksek bir kayit dis
istihdam orant ile karsimiza cikmaktadir. Blgede yaygin goriilen kayit disi istihda-
min yani sira baska bazi engellerle de karsilasiimistir.
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Uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilar ve gegici koruma altindaki Su-
riyeliler ile ilgili calistaylarda yapilan degerlendirmelerin bir sonucu olarak va-
sif ve yeterlilik 6rtlisme sorunlarina ilaveten dil engeli de bu kisilerin isglict
piyasasina uyumun 6niinde bir engeldir. Farkli kurumlar ve yapilar tarafindan
sunulan Tirkce derslerine ragmen, Uluslararasi Koruma kapsamdakiler ve
GKAS’lerin Tiirkge dil becerileri yetersiz kalmaktadir Calistaylarda degerlen-
dirilen son engel, kayitli bir sekilde calismanin tercih edilmemesidir. Bunun en
temel nedeni saglanan mali yardimlardan yararlanmaya devam etmek isteme-
leridir. Bu anlamda kayitli istihdam, ihtiyac sahiplerine saglanacak yardimlari
almalarini saglayan kriterlerin yok olmasina yol agcacaktir.

Burada dikkat edilmesi gereken ve bu arastirma sirasinda gerceklestirilen ca-
listaylarin sonuglarina eklenmesi gereken bir baska husus ise yabancilarin is-
glicti katiminda uluslararasi kuruluslarin roli ile ilgilidir. TRC1 Bélgesi’nde
yabancilarin isgiictine katilimlarin gliclendirilmesi icin bircok aktor rol almak-
tadir. Bu konuya iliskin olarak bazi uluslararasi érgiitler kamu kurumlarinin is
imkani yaratma, yasamin ikamesi, ¢calisma icin nakit transferi ve mesleki egitim
gibi alanlarda yabancilara iliskin durumu daha iyi ydnetebilmesi amaciyla tek-
nik kapasitelerini gelistirecek projeler uygulamaktadirlar. Kamu kurumlari ile
yapilacak ortak calismaya ek olarak uluslararasi kurumlar, mesleki egitim, dil
egitimi, calisma temelli 6grenme, ciraklik ve kariyer yonlendirme konularinda
ISKUR ve il miidiirliikleri ile birlikte ortak calismalar yGriitmiistiir.

Ote yandan is imkani yaratma konusunda ortak projeler ve inisiyatiflerin yan
sira yabancilarin isgiicli piyasasina uyum konularinda bazi kisitlamalarda mev-
cuttur. Kaynaklarin ve fonlarin bir kismi isglicli piyasasina uyumun etkin ve
surdurilebilir ydonetimine daha fazla katkida bulunabilecekken kanita dayali
olmayan politikalarla dagitilmistir. Maalesef is karsiligi nakit programlari, mes-
leki egitim ve diger proje inisiyatifleri uzun vadede etkili olamamis ve sadece
katilimcilarina fon saglamakla ve kisa vadede giini kurtarmakla sinirl kalmistir.

5.2. Saha Arastirmasindan Elde Edilen Bulgular

Uzman Goriismeleri

Yabancilarin isglicli piyasasinda uyumu ile ilgili olarak uzman gériismelerinde
en sik dile getirilen konu ucuz isglic, calisma izinlerinin olmayisi, SGK kayit-
larinin olmamasi, haksiz rekabet ve isglicli piyasasinin etkin yonetilmesi ihti-
yacidir.
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Genel olarak Suriyeliler, iyi egitilmis ve yliksek vasifli yabancilarla birlikte egi-
tilmemis ve dustik vasifli yabancilarin bir arada bulundugu heterojen bir grup
olusturmaktadir. Heterojen 6zelliklere sahip bir grup olduguna iliskin goriise
paralel olarak uzmanlarin gorusleri bolgedeki yabancilarin isgliclii piyasasina
uyumu konusunda zengin bir gériiniim saglamaktadir.

Bir uzmana gore bu bdlgede go¢ akiminin en goriiniir sonucu, yabancilar ve
yerel isciler arasinda diisiik vasifli islere iliskin son derece yiiksek rekabet ol-
mustur.?* Bir baska uzman icin, yabancilarin isgiicli piyasasina uyumu TRC1
Bolgesi’nde iki sonuca yol agmistir.?° ilk sonug isgiicii piyasasinin da avantaji-
na olan ucuz isgiicii arzi olmustur. Bu baglamda bélgede yabancilarin , tekstil,
ayakkabi, hizmet, insaat ve plastik gibi bircok sektérde isci agigi ile karsi karsiya
kalindigi icin yabancilarin gelisi bolgesel isglici agisindan pozitif olmustur.?!
Bu etki ile baglantili sekilde ortaya cikan ikinci sonug diistik vasifli Tirk vatan-
daslarinin issizligi olmustur.

Mevcut kosullarla ilgili olarak bolgesel bir kurulusun temsilcisi, gecici koruma
altindaki Suriyelilerin cogunun kalifiye olmadigini ve egitimsiz olduklarini dile
getirmistir.>2 Buna gore egitim ve becerileri olmadigi icin yabancilar dustik
licreti ve fazla mesaiyi kabul etmek zorunda kalmaktadir. Buna paralel olarak
yabancilarin daha iyi islerde calismak istiyorlarsa mesleki egitim programlarina
katilmalar gerekmektedir.?>®> Ancak bazi Suriyeliler da bu mesleki egitim kurs-
larina katilmak istemedikleri ifade edilmistir.2>*

Gorlismelerde sikca glindeme gelen bir konu, bir isyerinde Suriyeli calisanlar
icin uygulanan maksimum kota konusu olmustur. Bir uzmana gére kota ko-
nusu, kayitsiz Suriyeliler oldugu icin bir anlam ifade etmemektedir.?** Kilis’te
bir bagka uzman,?¢ Suriyeli calisanlar icin uygulanan %10 kotasinin problemli
oldugunu ve giincellenmesi gerektigini ifade etmistir. Buna gore bolgesel kal-
kinma amaciyla mevzuat uyarinca bir isyerinde Suriyeli calisanlar icin maksi-
mum %10 uygulamak yerine minimum %10 olmasi gerekmektedir. Bir uzman
ideal kotanin %50 oldugunu ifade etmistir.?*” Bununla birlikte Suriyelerin kayith
istihdama tesvik edilmesi gerektigini dile getiren bircok uzman, Turk iscilerinin
de haklarinin korunmasi gerektigini ifade etmislerdir.

Uzman goriismelerinde 6nemli tartisma konularindan biri calisma izni almanin
kolaylastiriimasi gerektigi olmustur. Bir calisma uzmani, calisma izni almanin
kolaylastirilmasinin tiim yabancilar icin siirdiirilebilir istihdam saglama umu-
duyla yabancilarin isgiicli piyasasina uyumu icin dnemli olduguna isaret etmis-
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tir.2*® Calisma izni lcretlerinin de yliksek oldugu diistiniilmektedir.?*® Bu bag-
lamda Gaziantep’te bir uzman,?° &ncelikle isverenlerin calisma iznine basvuru
konusunda tesvik edilmeleri gerektigini belirtmistir.

Goriusmelerde ayrica Suriyelilerin sadece sanayi sektoriinde degil, ayni za-
manda zeytin, fistik, biber, pamuk ve kayisi toplamak gibi tarim sektériinde de
asgari licretten daha az bir licrete ve kayit disi olarak calistig belirtilmistir. Ta-
rimdan, hizmete ve sanayi, gida, kuru meyve ve cerez, kuyumculuk ve gelinlik
elbise icin i¢ giyim imalati gibi isglicli piyasasinin bircok alaninda yer aldiklari
ve hemen her alanda sémiiriiye maruz kalabildikleri de dile getirilmistir. Gegi-
ci koruma altindaki Suriyelilerin, ucuz isgiicli olarak piyasaya girmeleri, biiytk
arazi sahiplerinin de iyi kazang elde etmesine yol agmistir.?6* Bu sémiiriiniin
ayni zamanda cinsiyet boyutu mevcuttur. Ornek olarak temizlik yapan Tiirk
kadinlar glinde 150 TL alirken Suriyeli kadinlar ayni hizmet icin 60 TL civarinda
lcret almasi verilmistir?62,

Dolayisiyla genel olarak bakildiginda 6zel sektoriin kayit disi isci calistirma terci-
hi sémiirliye yol agmistir. Suriyelilerin zamanla bilinglenerek, dustik ticretli isleri
reddetmeye baslamasi ancak yeni yeni gerceklesmeye baslamistir.?5® Burada isve-
renlerin bir taraftan kayit disi bir sekilde yabancilari ise almayi tercih etmelerine
ragmen yabancilar icin calisma izni almamalarinin ardindaki temel sebep Kizilay
tarafindan AB fonu ile verilen sosyal yardimlari kaybetmek istememeleridir.26*

Uzmanlarla yapilan gériismeler uyarinca birkag gerilim noktasinin degerlen-
dirilmesi gerekmektedir. Oncelikle halen Kilis’te insaat sektériinde ve tekstil
atolyelerinde glinliik ticretler 6zellikle de bircok yabanci kayit disi ve herhangi
bir sosyal glivenlik hakki olmadan calistig icin cok diistiktiir.?s> Yerlesmis bir
sanayinin ve zengin bir isglicli piyasasinin bulunmamasi nedeniyle Kilis’te is-
sizlik orani artmistir.2¢ Bu ilde istihdam imkanlarinin kisitli olmasi nedeniyle
yabancilar bircok diikkan ve bakkal agmistir, hatta bazi ilcelerde Suriyeli es-
nafin cogunlugu olusturdugu gérilmektedir.?” Gégiin bu negatif sonuclarina
ilaveten artan sinir kontrolleri nedeniyle Kilis sakinleri daha énceleri hayatlarini
kazanmalarinda énemli bir arag olan sinir ticareti ve kacakgilik imkanlarini da
kaybetmistir.26® Boylece kisith is imkanlari ve kazang yollarinin azalmasi, ilde
sosyal gerilimi de beraberinde getirmistir.2® Yerel niifus daha 6nceleri mal ve
hizmet taleplerinin artmasi ve gayrimenkul piyasasinin canlanmasi nedeniyle
yabanci akimindan memnunken zaman gectikce yabancilarin mevcudiyeti ile
ilgili daha olumsuz bir gériis olusmustur.
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Yine de uzmanlarla yapilan gériismelere bakilacak olursa, yabancilarin isgticii
piyasasina katilimi ile ilgili birka¢ olumlu gelisme de olmustur. Kilis’teki Suri-
yeli kadinlara iliskin 6nemli bir bulgu bircogunun Suriye’de daha 6nceleri ca-
lismamalarina ragmen Tiirkge 6grenir 6grenmez eczanelerde ve kuaférlerde
calismaya baglamalaridir.?’? Dolayisiyla bu gelisme kadinlarin giliclendirilmesi
adina olumlu bir adim olarak gérilebilir. Ayrica ticretsiz olarak farkh konularda
sertifikali isler bulabilmek igin kapasite gelistirme egitimleri (yash bakimi gibi)
ve mesleki atolyeler, yabancilarin istihdam imkanini artirmistir.?’! Buna paralel
olarak Adiyaman’da yabancilar kagit toplama gibi kendi sektérlerini de olus-
turmuslardir.?2

Genel olarak lic ildeki isglicli piyasasina tam uyumun 6niindeki 6nemli engel-
lerden biri dil sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir.?”®> Motivasyonu yiiksek olan
yabancilarin bircogu Tiirkiye’ye gelir gelmez kurslara katilip Tiirkce 6grenmis
olsa ve dil sertifikalari almis olsa bile bazilar hala Tirk¢e konusamamakta ve
is bulmakta engellerle karsilasmaktadir. Ayni sekilde isverenlerle yapilan bir
arastirmanin sonuglarina dayanarak yabancilarin mevcudiyetinin, ¢alisma kiil-
tartindeki farkhliklar nedeniyle isgiicli piyasasinin taleplerini karsilayamadigi
ortaya konmaktadir.?74

Son olarak bir baska bulgu Gaziantep, Adiyaman ve Kilis illeri ve Suriyeli ol-
mayan yabancilarin isgiicii piyasasina uyumuile ilgilidir. Buna gore, Tiirkiye'de
bulunan Afganlar calisma izni alamadiklan igin sikintidadir.?”> Ek olarak, Su-
riyelilerle karsilastirildiklarinda kendilerine ayrimcilik yapildigini diistinmekte-
dirler.?’¢ Géruismelerden edinilen izlenim bélgede bir yabanci hiyerarsisi olus-
tugudur. Kilit husus yabancilarin arasindaki bu hiyerarsinin tabiiyete dayal gibi
goriinmesidir. Bu algilanan hiyerarside, gecici koruma altindaki Suriyeliler en
st sirada iken Afganlar daha altta bulunmakta, daha az destek ve ilgi gormek-
te ve boylece daha fazla engelle karsilasmaktadir. Burada bu hiyerarsinin bes-
lenmesindeki en kritik faktor, bazi destek programlarinin ve projelerin sadece
gecici koruma altindaki Suriyelilere yonelik olmasidir. Bu yabancilarin arasi hi-
yerarsi algisini kirmak icin pratige yonelik bir ¢c6zlim olarak yardim programlari-
nin tutarli hale getirilmesi ve hedef grup olarak tiim ihtiyag sahibi yabancilarin
kapsamasi 6nerilebilir.

Bunlarin isiginda bu arastirmadaki uzmanlarin ¢ogu, bir yol haritasi izlemek
icin isveren orgitlerinin, kamu kurumlarinin ve devlet kurumlarinin kapasite-
sinin gliclendirilmesi gerektigini ifade etmislerdir.?’” Is Kanunu ve sosyal gii-
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venlik sistemi, gecici koruma altindaki Suriyelilerin kayitli ve resmi bir bicimde
calismasini desteklemek icin revize edilmesi de &nerilmistir.?’® Sosyal gerilime
karsi, hem yabancilari hem de yerel halki finanse edecek projelerin gelistiril-
mesi yararh olacaktir.?”® Tiirkiye’nin go¢ profili arastirmasi tamamlandiginda
Tirkiye yabancilarin isglicli piyasasina uyumunu daha saglam bir sekilde y6-
netebilecektir. Ornegin, Suriyelilerin genellikle el islerinde becerili olduklari
bilinmektedir. Ulusal ve bdlgesel politikalar araciligiyla, yabancilar egitimleri
ve becerileri dogrultusunda tanimlanabilir ve isglicli piyasasinda dogru alan-
lara y6nlendirilebilir.2® Dolayisiyla daha sirdurilebilir ¢dziimlere kisa siirede
ulasilabilir.

Goriismeler

Gaziantep, Adiyaman ve Kilis’te yabancilarla yapilan gériismeler isglici piya-
sasina uyum konusunda yabanci deneyimlerinin heterojen oldugunu géster-
mektedir. Yabancilarin ¢ogu isglicli piyasasina dahil olmanin zorlayici oldu-
gunu aktarirken bazi yabancilar ise zorlanmadiklari bir deneyim yasadiklarini
aktarmiglardir. Bu baglamda, isgiicii piyasasina dahil olmanin temel be-
lirleyicisi, bir yabancinin nitelik seviyesi ile ve bu niteliklerin aktarilabilme-
si ile son derece baglantili olarak gériilen Tiirkiye’de calisma izni almak gibi
gortinmektedir. Bu durumda, girisimciler ya da diplomalari Tiirkiye’de gecerli
olan yilksek vasifli yabancilar isgiicli piyasasina dahil olma konusunda, diisiik
vasifli yabancilar veya diplomalarn Tirkiye’de gecerli olmayan yiiksek vasifli
yabancilara oranla daha avantajli pozisyondadir.

Oncelikle iscilerin kayit edilmesi ile ilgili idari siireclerden kagmaya
calisan igverenlerin etkisiyle genis bir kayitdisi piyasanin var olmasi-
nin sonucu olarak bu arastirmaya katilan diisiik vasifli katilimcilarin
hicbiri Tiirkiye'de caligma iznine sahip degildir. Bu yabancilarla yapilan
gorlismeler, kayitdisi piyasada calismanin hayatta kalmak icin tek sanslari gibi
goriindiigiinl gostermektedir. Ayni zamanda kayitdisi piyasada ya da calisma
izni olmadan istihdam, bir dizi olumsuz sonucu da beraberinde getirmektedir.
Dolayisiyla bu durum katilimcilarin kayitsiz oldugu ya da kayit disi istihdam ko-
sullari altinda kdseye sikistiklari ve temel ¢alisma ve insan haklarindan yoksun
olduklari izlenimini vermektedirler. Bu baglamda uzun ¢alisma saatleri, dustk
Ucretler ve kotl calisma kosullari siklikla goriismelerde ifade edilmistir.

Bu kosullari gosteren bir kag 6rnek vermek gerekirse Gaziantep’te bir STK’da
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gorevlibir Suriyeli, Suriye’de calisma saatlerinin 8:30°da basladigini ve 15:00°de
bittigini dolayisiyla calisma saatlerinin daha kisa oldugunu, Tiirkiye’de ise cok az
lUcret almasina ragmen neredeyse 12 saat calismasi gerektigini belirtmistir.28
Suriyeli bir kadin ise Tiirkiye’de calisma saatlerinin ailesine zaman birakmadig
icin etkin olmadigini ve gayri insani oldugunu aktarmistir.?? Bir baska katiimci
ayni konuya dikkat ¢ekmis, cocuklarinin giinde 12 saat calistigini ancak kayit
disi calistiklari icin distik Gcret aldiklarini belirtmistir.?3 Bir bagka Suriyeli, bir
lastik atolyesinde karsilastigi sémiirliyli anlatmis, Tirk vatandaslarindan daha
uzun siire calismak zorunda olmasina ragmen onlarin maaslarinin neredeyse
yarisini aldigini anlatmistir.®* Ayni sekilde temizlik gérevlisi olarak kayit disi
calisan bir kadin butiin giin icin sadece 10 TL kazandigini aktarmistir.?8

Diisuk ticret ve uzun calisma saatlerinin yani sira bazi yabancilar glivensiz ve
saglikl olmayan calisma kosullarinda calismaktadir. Gaziantep'te kayit disi
olarak calisan bir Afgan vatandasi ile yapilan gériisme kayit disi calismanin ve
kotii calisma kosullarinin risklerine 1sik tutmaktadir.

Gergekten ¢ok sagliksiz kosullarda ¢alistyorum Sabah 8’de basliyorum ve ak-
sam 7’ye kadar ¢alistyorum. Orada 3 Afgan isci calistyoruz. Baska isci yok;
Tiirkler bu kosullarda ¢alismay: simdiye kadar kabul etmediler. Bir giiniin
bitmesini bile beklemiyorlar, birkag saat ¢alistiktan sonra isin insanlik dist
oldugunu séyleyip gidiyorlar. Isimden nefret ediyorum. iki yildir haftada 250
TL kazantyorum. Ug ay 6nce, bodrumun sahibi haftalik iicretimi 350 TL’ye
ylikseltti. Patronum nedeniyle ¢alisma izni alamiyorum. Kabul etmiyor.?5¢

Ayni sekilde Gaziantep’te uluslararasi koruma kapsaminda olan bir Afgan va-
tandasi koti calisma kosullari altinda ciddi risklere isaret etmistir:

Isverenler bizim icin calisma izni basvurusu yapmak istemiyor. isilerin ka-
yitl ve diizenli bir sekilde calismalarint istemiyorlar ¢iinkii bu kosullar altin-
da isciler tazminat almayt hak ediyorlar. Onlar bunu tercih etmiyor. Orada
lic ay, burada alti ay ¢alistyorum. Diizenli is bulamiyoruz. Yabanci isgilerin
calisma kosullart kétii. Is yerinde bir kaza olursa isverenler bunun bir is ka-
zast oldugunu séylemeyin diyorlar. Bizim bunun (kazanin) evde oldugunu
séylememizi séyltiyorlar.?%”

Bu kétl calisma kosullarinin yani sira yabancilar, becerilerinin transfer edile-
memesinden kaynaklanan sebeplerle bu becerilerin kullanilamadigina isaret
etmektedir. Ornegin, Suriye’de Ingilizce 6gretmeni olan kisi Gaziantep’te terzi

102



Bolgesel Degerlendirme Raporu:
TRC1 Bolgesi

olarak calismaktadir.®® Ayni sekilde, Afganistan’dan bir kadin avukat ara sira
terzi olarak calismakta, bir dénem Kabil'de elektrik teknisyeni olarak ¢alisan
esi ise Gaziantep'te bir terzide calismaktadir.?®® Daha 6nce Halep’te fabrika-
da calisan bir kisi Gaziantep’te ¢6p toplayicisi olarak calismakta zaman zaman
tamircilik yapmaktadir.?®® Daha 6nce dis teknisyeni olan bir kisi kendi mesle-
ginde is bulamamaktadir.?®* Ayni sekilde tiniversite mezunu olan bir Suriyeli,
liniversite mezunu olmasina ragmen “sigortasiz, kayitsiz, diisiik ticretle calisi-
yorum. Tirk isveren eger Tirk isciye 2000 veriyorsa, Suriyeliye 1000 veriyor”
demistir.?*2 Dolayisiyla bu arastirma sonuglarina gére bir yabancinin becerileri
mevcut isglicli piyasasina transfer edilemezse yiiksek vasifli olan bir yabanci,
kendisini diistik vasifli yabancilara benzer kayit disi bir iste sikisip kalmis bula-
bilmektedir.

Bu baglamda, girisimciler ve transfer edilebilir yliksek vasiflari olan diger bazi
yabancilarin isglict piyasasindaki pozitif deneyimleri bu negatif deneyimler ile
tam zit bir gériintii ortaya koymaktadir. Ortak beklentiler cercevesinde calisma
izni almanin yiksek vasifli yabancilar icin daha yaygin oldugu gériilmektedir.
Ornek vermek gerekirse Kilis'te oturan son bes yildir calisma izni ile calisan Su-
riye uyruklu bir program miihendisi, birokratik strece iliskin herhangi bir zor-
luktan bahsetmemistir.?®®> Ayni sekilde insaat sektériinde bir girisimci, isglict
piyasasina katilim, calisma izni alinmasi ve Gaziantep’te is kurma konusunda
deneyimlerinin Ticaret Odasi ve iSKUR sayesinde hep olumlu oldugunu
aciklamistir.?4 Bir baska girisimci, calisma izni alirken ve Gaziantep’te limited
sirket kurarken hicbir zorlukla karsilasmadiginin altini cizmistir.?*

Son olarak goriismelerin analizinde ortak bir elestiri noktasi, calisma izinlerinin
yenilenmesi icin gecerli bir pasaport gerekmesidir. Mevcut kosullarda , gecici
koruma altindaki Suriyelilerin calisma izni almak icin Suriye Konsolosluguna
basvurarak gecerli pasaport almalari  gerekmektedir. Bu durum, cogu Suriyeli
icin ciddi sorunlar olusturmaktadir.
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5.3. Sonug

Yabancilarin isglicli piyasasina uyumunun saglanmasi ekonomik kalkinma
lizerinde pozitif etki yaratmak icin nemlidir. Arastirma bulgularina dayanarak
yapilacak bazi nihai degerlendirmeler, TRC1 Bolgesi’nde yabancilarin isgiicii
piyasasina uyumu konusuna i1sik tutmaktadir. Genel olarak kitlesel go¢ nede-
niyle yaygin kayit disi istihdam iceren ekonomik ortam, Gaziantep, Adiyaman
ve Kilis'te bazi ciddi sonuglara yol agmistir.

Her seyden 6nce arastirma bulgularina dayanarak, gecici koruma altindaki Suri-
yelilerin, TRC1 Bélgesi’nde isglicli piyasasina hem isveren hem de calisan olarak
dahil olduklari ortaya konmustur. Ancak calisma izinleri olan yabancr isgtictiniin,
toplam yabanci isgiicli icindeki payr gercekten diistiktlr; bu da Suriyelilerin bii-
ylk kisminin kayit disi olarak istihdam edildigini gostermektedir. Bunun ardinda
iki temel husus yatabilir. Oncelikle, yabancilar kayitli bir bicimde istihdam edil-
meyi, aldiklari sosyal yardim haklarini kaybetmemek icin tercih etmemektedir.
ikinci olarak bolgedekiisverenler calisma izni icretlerinin yiiksek olmasi ve sosyal
giivenlik hizmetlerinin ekstra maliyetleri nedeniyle yabancilari istihdam etmek
istememektedir. Buna ek olarak yabancilari kayit disi olarak ise almak, isverenler
tarafindan da, asgari licret seviyesinden daha az 6deme yapmalarina imkan ver-
mesi agisindan tercih edilmektedir. Ancak galisma izni olmadan istihdam, daha
disuk tcretler ve yabancilar icin glivensiz calisma kosullarina yol agmakta ve on-
larin kirlganliklarini artirmaktadir. Bylece yabancilar siklikla kayit disi durumlar-
da sikisip kalmakta ve temel haklarindan yoksun kalmaktadir.

Bu insani maliyetin yani sira bélgedeki yabancila akininin en gériiniir sonucu,
dustik vasifh isler icin yabancilar ve yerel isciler arasindaki yogun rekabettir.
Gorlismelere dayanarak ucuz isgilict arzi isglicli yabancilar avantajina olsa ve
yabancilarin gelisi isglict eksikligi icin bir ¢6ziim getirmis olsa da yerel halk ve
yabancilar arasinda dustk vasifli isler icin olan rekabet, diisiik vasifli Ttrk va-
tandaslarinin issiz kalmasina yol agmistir. Ayni zamanda yabancilarin isglict
piyasasina uyum orani, Gaziantep, Adiyaman ve Kilis'te ulasilabilecek olanin
cok altindadir. Vasif ve yeterlilik uyumsuzlugu ve dil engeli, yabancilarin uyu-
mu oniinde yasal kisitlamalarla (kota diizenlemesi, calisma izni Ucretleri vb.)
beraber yer almaktadir. Bununla birlikte farkli aktorlerin sagladigi egitimler
yetersiz gibi gériinmektedir. Béylece vasif ve yeterliliklerin 6rtlismemesi, dil
engeli ve yetersiz egitim olanaklari yabancilarin calisma hayatina basarili uyu-
munun 6niinii kesmektedir.
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Bu baglamda arastirma kapsaminda bazi 6neriler dile getirilmistir. Oncelikle
calisma karsiligr nakit, mesleki egitim gibi isglicti piyasasina uyum programlari
ve egitimler, siirdiiriilebilir sonuclar icin kanita dayali bir sekilde planlanma-
lidir. ikinci olarak igverenler icin 6zel tegviklerin saglanmasi, calisma izni al-
manin kolaylastiriimasi ve calisma izni Ucretlerinin distiriilmesi, yabancilarin
isglicli piyasasina uyumu icin etkin araclar olabilir. Buna bagli olarak isverenler
genellikle calisma izni basvurusu siireclerini bilmedikleri ve sistem onlarin ¢ca-
lisma izni basvurularini baslatmalarina bagh oldugu icin onlarin bu konudaki
bilinlerinin gelistiriimesi ve tesvik edilmeleri gereklidir. Uciincii olarak yaban-
cilarin niteliklerinin etkin kullanimi TRC1 Bélgesi icin 6nemli bir sorundur. Bu
baglamda yiiksek vasifli egitimli yabancilarin belli alanlarda istihdami, insan
kaynaklariin daha iyi yonetilmesi icin yapilacak yasal degisikliklerle miimkiin
olabilir.

Genel olarak gociin etkin yonetimi yabancilarin isglicli piyasasina katilimi icin
daha iyi kosullar yaratacaktir. Bu isveren orgiitleri, kamu kurumlari ve devlet
kuruluslarinin izleyecegi bir yol haritasi gerektirecek ve muhtemelen yasal alt-
yapi da yabancilarin daha yiiksek kayitl istihdam oranlarina ulagsmasi igin degi-
siklikler gerektirecektir. Bolgesel ve ulusal politika planlari uyarinca niteliklerin
saptanmasi insan kaynaklarinin daha iyi yonlendirilmesine yardimci olabilir.
Son olarak sosyal gerilime karsi hem yabancilar hem de yerel halki kapsayacak
projelerin finanse edilmesi yararl olacaktir.
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6.1. Arkaplan

Girisimcilik yeni sirket ve islerin kurulmasina sebep oldugu, yeni pazarlar agtigi,
yeni nitelikler ve kapasiteler ortaya cikardigi icin ekonomik biiylimenin ve istih-
dam yaratmanin 6nemli bir lokomotifidir. TRC1 Bolgesi’nde kalkinmaya iliskin
daha iyi sonuglar elde edebilmek icin is destek hizmetlerinin kirilgan gruplar
dahil tiim potansiyel girisimcilere ulastigi her tiir girisimciligi cekebilecek bir
ortami desteklemek gereklidir. Gaziantep, Adiyaman ve Kilis’te yabancilar po-
tansiyel girisimciler acisindan 6nemli bir havuz olusturmaktadir. Gaziantep,
Adiyaman ve Kilis’te Ticaret ve Sanayi Odalari, yabanci vatandaslarin kayit
yaptirdigi uzun bir sirketler listesine sahiptir.

Yabancilarin sahibi oldugu ve Gaziantep Ticaret Odasrna kayit yaptirmis
2.357 sirketten, 1.975’inin sahibi Suriyeli ve 192 sirket sahibi ise Irakhdir. Sa-
nayi Odasrndaki, toplam 89 sirketten Gaziantep’te kayit yaptirmis 75’inin
sahibi Suriyeli, 1’inin sahibi italyan, 10’unun sahibi Irakli, ve son olarak 3’tiniin
sahibi Afgan’dir. Adiyaman’da Ticaret ve Sanayi Odasrna kayith 14 sirket
bulunmaktadir. Bu sirketlerin sahipleri 2 ispanyol, 2 Azerbaycan, 2 Alman, 2
Irak, 1 Suriye, 1 Rus, 1 Suudi Arabistan, 1 iran, 1 Ozbek ve 1 Cin vatandasidir.
Kilis’te, Ticaret ve Sanayi Odasr’na kayith 269 sirket Suriyelilere aittir.

Bu kilit gostergelere ilaveten Gaziantep iliyle ilgili, dogrudan yabanci yatirim
verileri de mevcuttur. Gaziantep 6zelinde, bu il ilgi cekici bir yatinnm destinas-
yonu olmustur. Gaziantep Ticaret Odasrnin sagladigi verilere gére 2016
yilinda 43 yabanci tlkeden 1.005 sirket Gaziantep’e yatinnm yapmistir. 1.005
sirket arasinda 793 sirket Suriye kdkenlidir, bu da toplam dogrudan yabanci
yatirimin yaklasik %79’unu olusturmaktadir. Bunu toplam dogrudan yabanci
yatirimin %10’unu olusturan 101 sirket ile Irak izlemektedir. Diger mense tilke-
lerin dagihmina bakilacak olursa Suudi Arabistan’dan 11 sirket, AlImanya’dan 9
sirket, Iran ve Liibnan’dan 7 sirket, Afganistan ve ABD’den 6 sirket, Pakistan ve
Urdiin’den 5 sirket ve son olarak diger mense iilkelerden 55 sirket bulunmak-
tadir (bkz. Tablo 38).

106



Bolgesel Degerlendirme Raporu:
TRC1 Bolgesi

Tablo 38: Gaziantep ilinde Dogrudan Yabanci Yatinmcilarin Mense Ulkesi

Menge Ulke Sirket sayisi
Suriye 793
Irak 101
Suudi Arabistan 1
Almanya 9
iran 7
Liibnan 7
Afganistan 6
ABD 6
Pakistan 5
Urdiin 5
Digerleri 55
Toplam 1005

Kaynak: Gaziantep Ticaret Odasi, 2016%°¢

2015 Gaziantep Yatirim Destek ve Tanmitim Stratejisi uyarinca; Gazian-
tep’te dogrudan yabanci yatirimin %65’ini olusturan 654 sirket hizmet sekt6-
riindedir. Bunu 99 sirket ile tekstil (%9,9), 60 sirket ile deri ve ayakkabi imalati
(%5,9), 57 sirket ile gida Girtinleri (%5,6), 38 sirket ile insaat (%3,7), 33 sirket ile
plastik ve kauguk (%3,2) ve 22 sirket ile makina ekipman (%2,1) takip etmek-
tedir.??” Kimyasallar, geri dénlisiim ve atik, tip, elektronik, enerji ve madenci-
lik sektorlerindeki sirketler de Gaziantep’teki sirketler arasindadir ( bkz. Tablo
39). Kesin rakamlarin bulunmamasina ragmen Gaziantep Ticaret Odasi,
2000’den fazla Suriye sermayeli isletmenin Odaya kayith oldugunu paylasmis-
tir. Burada Suriyelilerin Gaziantep niifusunun %22’sini ve sirketlerin %9’unu
olusturdugunu belirtmek gereklidir.*® Ek olarak, Suriyeliler Tiirkiye niifusunun
%4,3'tnu ve sirketlerin %3.4'Gni olusturdugu icin bu ulusal ortalamanin altin-
da kalmaktadir.?*?
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Tablo 39: Gaziantep’te Faal Olan Yabanci Sirketlerin Sektérlere Goére Dagilimi

Sektorler Sirket sayisi
Hizmet 654
Tekstil 99
Derive Ayakkabicilik 60
Gida 57
ingaat 38
Plastik ve kauguk 33
Makina techizat 22
Maden 14
Kimyasal N
Kagit b
Geri doniisiim ve atik 5
Tibbi 2
Elektronik 2
Enerji ve Madencilik 1
Toplam 1005

Kaynak: IKA, 2015 Gaziantep Yatirim Destek ve Tegvik Stratejisi Sayfa: 8-9

Son olarak arastirma kapsaminda gerceklestirilen calistaylarda, sikca dile ge-
tirilen bir konu, Suriyeli isletmelerin genelde Suriyelilere yonelik mal ve hiz-
met Uretmesi ve yaygin olarak Suriyelileri ise aliyor olmalaridir.>® Buna gére,
isletme, bakkal ve restoran agan Suriyelilerin miisteri olarak diger Suriyelileri
hedeflediklerini kabul ettiklerini ortaya ¢ikarmistir. Ayni sekilde bu arastirma
kapsaminda, Suriyelilerin de, sahipleri Suriyeli olan diikkanlardan aligveris yap-
may! tercih ettiklerini ve bu diikkanlarin da siklikla Suriyeli tedarikgileri tercih
ettiklerini ortaya koymustur. Bu isletme stratejisinin, yabanci-ev sahibi top-
lum iligkilerine olumlu katkida bulunmayabilecegi diisiiniilmektedir.?** Bu ter-
cihin arkasinda, bazi gegici koruma altindaki Suriyelilerin Tiirkiye'de kaliglarini
gecici bir durum olarak algilamalari ve ilkelerine geri donmeyi Gmit etmeleri
yatmaktadir. Bu gecicilik algisi, dil 6grenme ve ev sahibi toplum ile daha iyi
iletisim kurma motivasyonunu da siklikla etkilemektedir.3°2 Suriyelilerin sosyal
katilimini etkileyen bir baska faktor de, kamusal alanda yabancilarin ev sahibi
toplum ile iliski kurmalar éniinde yer alan engellerdir. Ornegin ayni arastir-
ma, komsulari ile iyi iliskiler gelistiren veya Tiirk ortaklari ile is iligkisi gelistiren
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yabancilarin, yeni yasam ortamlarina daha iyi uyum sagladiklarini ve Tirkceyi
daha hizli 6grendiklerini ortaya koymustur.3®* Ancak iki taraf arasinda iletisim
eksikligi ve “Suriyelilerin glinliik satin alma aliskanliklarina iliskin niifus yogun-
lugunun tetikledigi homojen ekonomik iliskiler”*** gettolasma tartismalarina
yol agmistir. Bazi yerlesim alanlarinin “sosyal 6zellikler, homojen iliskiler ve
ayrismis yasam kosullari uyarinca getto olgusunun temel unsurlarini ve ayirici
parametrelerini tasiyip tasimadigi”*% derinlemesine inceleme gerektirse ve bu
konularin nasil ele alinacagi psiko-sosyal destek hizmetleri dahil olmak {izere
hizmetlere erisim de iyilestirmeler siklikla sosyal dislanma ve izole yasam ko-
sullari ile miicadelede kritik olarak degerlendirilir.3%

6.2. Saha Arastirmasindan Elde Edilen Bulgular
Uzman Goriismeleri

Genel olarak uzman gortismeleri, Suriyeli is adamlarinin Ortadogu ve Kuzey
Afrika bolgesi ile biiyiik bir ticaret potansiyeline sahip oldugunu, gida endiis-
trisine yenilikler getirdiklerini ve ayakkabi Gretimi gibi alanlarda rekabeti artir-
diklarini ortaya koymustur. Dolayisiyla yabancilarin Tiirk firmalari ile isbirligi
bélgesel kalkinma icin biytik bir kuvvet doguracaktir.

Daha detayl ifade etmek gerekirse Suriyeli girisimciler ve is adamlar sadece
istihdam saglamakla kalmayip ayni zamanda bircok alanda bilgi birikimi getir-
mislerdir.*>®” Uzmanlar, ekonomik sistem ve idari mevzuat ve diizenlemeleri
daha yakindan tanidiklarinda girisimciler icin ekonomik ortamin yabancilar icin
daha elverisli olacagina isaret etmektedir.

Buna ilaveten uzmanlarla yapilan gériismeler uyarinca yabanci sayisindaki ar-
tisin TRC1 Bolgesi’nde yeni sektorler olusmasinda katki sagladigi anlasiimistir.
Ornek vermek gerekirse Kilis’te Suriyeli girisimciler tavuk, sebze ve meyve sek-
torlerinde cok basarili olmuslardir.3® Benzer sekilde Suriyeli geng is insanlari
sadece bilisim, iletisim ve kodlama alanlarinda yeni isletmeler kurmakla kalma-
mis iyi is firsatlari yaratmislardir.

Yabanci girisimciliginin kiiltlrel bileseni, bircok uzman gériismesinde de ifade
edilmistir. Kilis’te bir uzmana gére3® Kilis ve Halep arasindaki yakin iliskiler ve
benzer kosullar nedeniyle Suriyeli girisimcilerin “Kilis’i Halep’e paralel bir bi-
cimde yeniden kurmak” istediklerini ifade etmistir. Dolayisiyla firincilar, kah-
veciler ve digerleri, yiiksek girisimci zekalari ve sermayeleri ile daha 6nceki is
baglantilarindan yararlanarak fabrikalarini Kilis’te yeniden kurmuslardir.
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ilaveten uzman goriismeleri Suriyeli girisimcilerin karsilastiklar en temel so-
runlarin yasal diizenlemeler, bankacilik sistemi ve isglicli piyasasinin dinamik-
leri, seyahat kisitlamalari ve son olarak ikamet ve calisma izinlerinin yenilen-
mesi hakkinda yeterli bilgi sahibi olmamalari oldugunu ortaya koymustur.3*
Gaziantep’te bir calisma uzmanina goére®!* Suriyeli girisimciler ayni zamanda
ham madde ithalati konusunda zorluklar yasamaktadir. Bu baglamda dikkat
ceken bir konu yabanci girisimci toplulugunun engeller karsisinda nasil pratik
céziimler buldugudur. Ornek vermek gerekirse pasaportlari bulunmadig icin
bazi Suriyeli girisimcilerin para transferi icin bankalari kullanamayarak kendi
kayitdisi para transfer sistemlerini kurdugu veya bu sistemlere yoneldikleri be-
lirtilmistir.

Son olarak uzman gériismeleri, Tiirk ve Suriyeli sirketler arasinda adil rekabet
olabilmesi icin her Suriyeli isletmenin kayit altina alinmasinin 6nemini vurgu-
lamislardir.3*? Buna gére bu iki toplum arasinda gerginligi engellemek icin kritik
6neme sahip bir ¢éziimddir.

Yabanci goriismeleri

Yabanci girisimciligi, Gaziantep, Adiyaman ve Kilis’te yabancilarla yapilan go-
riismelerde tekrar tekrar ortaya ¢ikmistir. Arastirma bulgulari yabancilarin bél-
gedeki girisimcilik yelpazesinin her alaninda yer aldigini géstermistir. Suriyeli
i§ Adamlar ve Girigimciler Dernegi’nin varligi, yaygin sektér temsiliyle bu
egilimin bir teyidi niteligindedir.

insaat sektoriine yonelen Suriyeli bir girisimci, bolgedeki genis firsatlar nede-
niyle 6zellikle Gaziantep'e yerlesmeyi se¢mistir.3*® Bir baska girisimcilik 6rnegi
gida sanayi ile ilgili gerceklesmis ve girisimcinin Gaziantep’teki mevcut is iliski-
lerinin Gzerine kolayca insa edilmistir.3** Bu ildeki treticilerle daha &nce ticari
iligkisi olan bir Suriyeli, sirketini kurarken hicbir zorlukla karsi karsiya kalmadi-
gini aktarmistir. Bu kisi halen 40 Suriyeli calisani olan ve Tiirkiye’nin 13 ilindeki
Suriyelilere Girtinlerini satan, Suriye, Irak, Almanya, isvicre ve Kanada'ya ihra-
cat yapan bir sirketin sahibidir.

Gaziantep’teki elverisli ekonomik ortam ayni zamanda yabanci girisimcilerin
yeni projeler gelistirmesine yol agmistir. Buna gére bir Suriyeli girisimci Katar,
Sudan, Libya ve Suudi Arabistan'a celik ihracati projesinden bahsetmistir.3
Girisimcilik icin uygun bir ortam oldugunun altini cizen Gaziantep’teki bir da-
nismanhk firmasi sahibi ise Tirkiye’de girisimciligin bolgedeki diger llkelere
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oranla daha kolay olduguna isaret etmistir.3*¢ Uluslararasi STK’lardan fon al-
mak miimkiin olsa da Tiirk mercileri de girisimcilere bir dost eli uzatmaktadir.
Boylece Suriyeli girisimciler genelde Gaziantep’te danismanlik firmasi kurar-
ken hicbir zorlukla karsilasmadiklarini belirtmislerdir.

Turkiye’de ikamet etmekte olan bir Suriyeli,3girisimciligi 6niindeki en kayda
deger sorunlardan birinin “biirokratik bir engel” olarak tanimlanan kota soru-
nu oldugunu belirtmistir.3*® Bu yasal diizenleme uyarinca bir is yerinde gecici
koruma altindaki Suriyeli sayisi, o is yerinde calismakta olan Tiirk vatandaslari-
nin sayisinin %10°unu gecemez. Bu durumda arastirma kapsaminda gérustilen
Suriyeli girisimciler, kota diizenlemesinin Suriyelilerin ise alinmasi 6niinde bir
engel olabilecegini ve yabanci girisimciligini kolaylastirmak icin iptal edilmesi
gerektigini distinmektedirler.3*

Yabanci gériismelerine goére girisimciligin 6ntindeki ikinci sorun calisma izinle-
rinin yillik olarak yenilenmesi gerekliligi olarak ortaya ¢cikmaktadir:

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi her yil yenilenmesi gereken ¢a-
lisma izinleri diizenlemektedir. Ben bunu ¢ok yorucu ve zaman gerektiren bir
sey olarak gériiyorum. Benim kendi ¢alisma iznimi ve ¢alisanlarin izinlerini
yenilemem gerekiyor. Dolayistyla Bakanligin bes yil gecerli calisma izni dii-
zenlemesini isterdim.3?°

Bu baglamda yabancilar daha uzun siire gecgerli olan calisma izinlerinin veril-
mesinin gelecekte yabanci girisimciligini kolaylastiracagini imit etmektedirler.
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6.3. Sonug

TRC1 Bolgesi’nde yabancilar potansiyel girisimciler icin nemli bir havuz olus-
turmakta, ancak diger kirilgan gruplar gibi yasal, kiltirel ve dille ilgili engellerle
karsilasabilmektedirler. Tim girisimci gruplara verilen destegin esit bir sekil-
de dagitilabilmesi icin bu konulara tam olarak deginmek gereklidir. Bolgenin
girisimci potansiyelini serbest birakmak agisindan mevcut engellerin ortadan
kaldirilmasi ve girisimcilik kalttriiniin giclendirilmesi kayda deger adimlardir.
Genel olarak Gaziantep, Adiyaman ve Kilis’teki ekonomik ortam girisimcilerin
ortaya ¢ikmasina ve gelismesine izin vermelidir.

Bu arastirmanin 6nemli bir bulgusu uzun yillara dayanan bir endustriyel calis-
ma ortamina sahip olan Gaziantep’in daha yiiksek seviyede yabanci girisimci-
ligi ortamina sahip olmasi ve bdylece yabancilarin mevcudiyetinden daha fazla
fayda saglamasidir.

Buna ragmen &ncelikle yabancr isletmeler genelde kayitdisi olarak calistig ve
vergi 6demedikleri icin yabanci girisimciligi ve gliclii yabanci dayanisma agi
yerel halk tarafindan olumsuz algilanmaktadir. Dolayisiyla Tiirk ve Suriyeli is
adamlar igin isglici piyasasinda adil rekabet ortaminin olusturulmasi gerek-
mektedir. ikinci bir husus Suriyeli girisimcilerin biiyiik kisminin yalnizca Suri-
yelilere yonelik tretim hizmeti vermekte ve Suriyeli iscilerle calismakta olma-
laridir. Ek olarak Suriyeli girisimcilerin yasal diizenlemeler, bankacilik sistemi
ve isglicli piyasasinin dinamikleri ile ilgili bilgi eksikligi bulunmakta ve seyahat
engelleri, ham madde ithal etmenin zorluklar ve calisma izni ylikimlaltkleri
zorluklarla karsilastiklari ifade edilebilir. 32*

Sonug olarak bu arastirmanin bulgularina dayanarak yabancilarin Tirk firma-
lari ile isbirligi yapmasinin tesvik edilmesi daha olumlu kalkinma c¢iktilari elde
edilmesi icin 6nerilebilir. Ayni sekilde destek gerektiren bir alan olarak ekono-
mik sistem, idari diizenlemeler ve mevzuat ile ilgili bilgi sahibi olmak, Suriye-
li girisimcilerin ve is adamlarinin sadece istihdam olusturmalarini saglamakla
kalmayacak, muhtemelen yeni sektérlerin gelismesine de katki verecektir. Son
olarak kota diizenlemesi ve calisma izinlerinin her yil yenilenmesi yabanci giri-
simciligini kolaylastirmak icin degistirilebilir.
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7.1.Arkaplan

Egitim, yabancilarin 6zgurliiglinii ve onurunu koruyan ve topluma tam olarak
dahil olmalarini saglayan vazgecilmez bir aractir. Egitim almak, sadece yaban-
cilarin ev sahibi toplumun tam Uyeleri haline gelmeleri icin en iyi yol olmakla
kalmaz, ayni zamanda hayatlarina istikrar ve normallik getirerek kendilerine
glivenlerini arttirir. Dolayisiyla Gaziantep’teki biyiik yabanci niifusla birlikte,
Adiyaman ve Kilis’te de yabancilarin egitime daha iyi erisiminin saglanmasi
bélgesel kalkinma icin cok dnemlidir.

TRC1 Bélgesi’ndeki yabancilarin egitimi konusunda Suriye'deki savas éncesi
derlenen bilgiye gére egitim seviyesi Turkiye sinirina yakin illerde Tiirkiye'deki
illere oranla daha duisiik bir seviyededir. Turkiye'de ortadgrenim ve lise egitimi-
ni tamamlama orani ulusal ortalamasi %45 iken Halep ve idlib icin bu oran %20,
Rakka icin %15, Lazkiye icin ise %40 olmustur.??? Buna gére TRC1 Bolgesi’nde
gecici koruma altindaki Suriyelilerin genel olarak Tiirk vatandaslarina oranla
daha az egitim aldiklarn gorilmektedir.

Egitim konusunda, 6rglin egitim ve gecici egitim merkezlerinde devamliliga
iliskin il bazindaki veriler, Gaziantep, Adiyaman ve Kilis’teki durumun detayli
degerlendirmesini saglayacaktir.

2016-2017 yillarinda Gaziantep’te Suriyeli cocuklarin okullagma orani il-
kokul icin %92 (38.731 &grenci), ortaokul icin %40 (12.330 6grenci) ve son
olarak lise igin %24 (5103 6grenci) olmustur. Genel olarak Suriyeli cocuklarin
okullasma orani 59.017 cocuk ile %57 olmus ve Gaziantep’teki Suriyeli cocuk-
larin yarisindan biraz fazlasini olusturmustur. Okula giden cocuklar arasinda
37.657 cocuk Gegici Egitim Merkezleri’nde, 21.630 cocuk ise devlet okul-
larinda ve 6zel okullarda egitim almistir. Dolayisiyla Gegici Egitim Merkezleri,
Suriyelilerin egitiminde kayda deger yliksek bir orana sahiptir.3%

2017-2018 okul yilinda Gaziantep’te, ilkokuldaki égrenci sayisi ilkokula
kaydedilmesi hedeflenen &grenci sayisini asmis ve 43.142 6grenci ile %110 ol-
mustur. Ortaokul icin bu sayr hedef grubun sadece yarisina (15.804 6grenci)
ulasmistir ve lise icin ise okullasma orani %20 (5636 6grenci) olmustur. Ge-
nel olarak okullasma orani bir 6nceki yila oranla daha yiiksek olmus ve %69’a
(67.349 6grenci) ulasmistir. Buna ilaveten bir énceki okul yilindan farkli olarak
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devlet okullari ve 6zel okullara giden 6grencilerin payr (39.800 &grenci), Ge-
cici Egitim Merkezleri'ne gidenlerden (27.549 6grenci) yuksek olmustur.32*

2018-2019 yilinda Gaziantep’te, ilkokul kayitlari yine hedef ntfusu agmis
ve %101 (46.585 6grenci) olmustur. Ortaokul kayitlari %59 (21.282 6grenci)
olmustur. Lise icin kayit orani %18 (5927 6grenci) ile sinirli kalmistir. Genel
olarak Gaziantep’te, 16.102 ¢ocuk Gegici Egitim Merkezi’ne ve 60.634 co-
cuk devlet okullari ve 6zel okullara kayit yaptirmis, toplamda 76.736 6grenci
ile okula kayit orani %60 olmustur.3?

Gaziantep egitim verileri temelinde (i¢ bulgu son derece 6nemlidir. Her seyden
once cocuklarin okul hayatina katiim oranlar yillar icinde artis gostermistir.
Baska bir deyisle her okul yilinda, daha fazla sayida Suriyeli cocuk ilkokul, orta-
okul ve liseye kaydolmustur. Ancak her ne kadar rakamlar artis gosterdiyse de
6grencilerin ylizdesi son iki yilda hedef niifusun kayda deger oranda biiylime-
sinden dolayi diisiis gstermistir. ikinci bulgu yaslari ilerledikce kiz grencilerin
okullasma oraninin diismesidir. Her ne kadar kiz cocuklarinin okullasma orani
ilkokulda daha yuiksek oranlarla baslamis olsa da, kayit oranlari yaslari biyi-
diikce diismektedir. Dolayisiyla Gaziantep’te asilmasi gereken énemli bir sorun
Suriyeli kiz cocuklarinin okulu terk etmesidir. Son olarak devlet okullari ve 6zel
okullara kayit artmakta Gegici Egitim Merkezleri’ne kayt ise azalmaktadir.32¢

Adiyaman ile devam etmek gerekirse 2016-2017 yilinda 6rglin egitimde
2.912 Suriyeli cocuk ilkokul, 110 ¢cocuk ortaokul ve 11 Suriyeli cocuk lise egi-
timi almistir. Ayni yil Gegici Egitim Merkezleri’nde, 527 ilkokul ¢caginda ¢o-
cuk, 772 ortaokul caginda ¢ocuk ve 313 lise caginda cocuk egitim almis ve
toplam sayi 1.612’ye ulasmistir.3”

2017-2018 yilinda Adiyaman’da 3.539 cocuk ilkokula gitmis, 603 cocuk or-
taokula gitmis ve 150 Suriyeli cocuk liseye gitmistir. Dolayisiyla 4.292 cocuk
ile 6rglin egitime katilim ilkokul, ortaokul ve lise olmak tizere her li¢ kategoride
de biiylik oranda artis goéstermistir. Ayni yil Gegici Egitim Merkezleri’nde, 527
Suriyeli ilkokul caginda ¢cocuk, 657 ortaokul caginda cocuk ve 265 lise caginda
cocuk egitim almistir. Dolayisiyla 2017-2018 okul yilinda, 1.449 6grenci ile
Gecici Egitim Merkezleri’ndeki rakamlar bir 6nceki yila kiyasla genel an-
lamda bir diislis gostermistir.328

2018-2019 yilinda Adiyaman’da, 2.713 Suriyeli cocuk ilkokula gitmis, 1030
cocuk ortaokula gitmis ve 183 cocuk liseye gitmis; toplamda 6rglin egitime
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devam eden cocuk sayisi 3.926 olmustur. Ayni yil Gegici Egitim Merkezle-
ri’nde, 18 Suriyeli ilkokul ¢caginda ¢ocuk, 151 ortaokul ¢caginda cocuk ve 55
lise caginda cocuk egitim gormistiir. Toplamda Gegici Egitim Merkezleri’nde
6grenci sayisi 224 ile sinirli kalmistir. Dolayisiyla Adiyaman’da Gegici Egitim
Merkezlerine katilim azalmistir.3? Genel olarak Adiyaman’da yasayan Suriye-
lilerin egitim diizeyine iliskin birkag cikarimda bulunulabilir. Oncelikle Gazi-
antep ile paralel olarak, gecici egitim merkezlerinde egitime devamlilikta dii-
stis gézlemlenmektedir.. Ancak Gaziantep’ten farkli olarak, 6rgiin egitimdeki
Suriyelilerin sayisi artmamistir. Yine de bu bulgudan, okullasma oraninda bir
azalma oldugu cikarimi yapilamamaktadir. Adiyaman’da bir 6nceki yilin ista-
tistikleri, hedef niifusu icermedigi icin yillar icinde okullasma oraninin ne yén-
de bir egilim gosterdigine iliskin sonuca varabilmek miimkiin degildir. Mevcut
istatistiklere gore Adiyaman’da 5-17 yas arasi okul caginda olan 8.324 Suriyeli
cocuk bulunmaktadir. Bu hedef niifusta, 4.155 cocuk okula kayit yaptirmis-
tir. Dolayisiyla, genel okullasma orani %49,9 olarak gerceklesmistir ve bu oran
Gaziantep’ten daha dustktir. Ek olarak, kiz cocuklarinin okullasma diizeyi Ga-
ziantep ile ayni egilimleri gostermektedir. Benzer sekilde, kiz cocuklarin yasi
buyldiikce okullasma orani diismektedir.33°

Kilis’te 2016-2017 yilinda kiz cocuklari icin hedef niifus 16.000, okullasma
oraniise %59,92 olmus; erkek cocuklar icin hedef niifus 16.000 okullasma ora-
ni ise %56,68, toplam okullasma orani ise %58,3 olmustur. 2017-2018 yilinda
kiz cocuklarin toplam niifusu 18.000 ve okullasma orani %70,07 ve erkek co-
cuklarin toplam niifusu 17.000 ve okullasma orani %74,63, toplamda okullas-
ma orani ise %72,28 olarak gerceklesmistir.>3!

Ancak 2018-2019 yilinda Kilis’te okullasma oraninda diistis yasanmistir. Kiz
ogrencilerle ilgili okul cagindaki kiz cocuk sayisi 21.200’e ulasirken okulu terk
oranlari %51,94 oranina diismiistiir. Erkek 6grenciler icin toplam 20.856 erkek
cocukta okulu terk etme orani %53,5°dir. Dolayisiyla toplam okullasma orani
%52,72’ye dismistiir.332

Bu egilim Kilis’te okullasma oranlarinin 2016-2017 ve 2017-2018 yillarinda
artmasi buna karsilik 2017-2018 ve 2018-2019 yillarinda 6grenci sayisinin
kismen azalmasi ile aciklanabilir. Ogrencilerin sayisinda kiiciik bir azalma olsa
bile ildeki okul caginda bulunan toplam cocuk sayisi kayda deger oranda arttig
icin genel okullasma orani azalmistir. Gaziantep ve Adiyaman illerinde oldu-
gu gibi her okul yili icin yillik hedef kiz 6grenci niifusu bilinmemektedir, dola-
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yisiyla cinsiyet dagilimina iliskin mevcut veriler cinsiyet konusunda bir analiz
yapilmasina izin vermemektedir. Kilis il Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan strateji plani, Kilis’teki okul caginda bulunan ¢ocuklara iliskin olarak
ilde 18 gecici egitim merkezinde halen 19.137 &grencinin kayith oldugunu be-
lirtmektedir.33

Yabanci ¢cocuklarin egitimine iliskin mevcut olanaklardan bahsetmek gerekirse
UNICEF ve MEB tarafindan gelistirilen Hizlandirlmis Egitim Programi, Egitim
béliimiinde 2.3 Gé¢ ve Kalkinma basligi altinda degerlendirilen ACSHB, MEB,
Kizilay, UNICEF ve Acil Sosyal Glivenlik Agi tarafindan ortaklasa uygulanan
Tirk ve yabanci cocuklara yénelik SEY Programi, Belediyelerin cabalarinin yani
sira okula kayit oranlarini iyilestirmeye katkida bulunmustur.

Yine de egitim sisteminde yabanci ¢ocuklara iliskin sorunlarin saptanmasi ve
¢oziimlerin gelistirilmesi, kapsayici bir egitim sisteminin daha iyi yonetilmesi
icin gereklidir. 2017 yilinda Kilis 7 Aralik Universitesi tarafindan yapilan bir ca-
lisma, yabancilarin egitimi ile ilgili zorluklari ortaya koymustur. ilk olarak karma
siniflarda Suriyeli 68rencilere egitim veren Tiirkce 6gretmenleri, dil sorunlan
yasadiklarini ve Suriyeli ailelerden destek alamadiklarini belirtmistir. Ogret-
menler genel olarak Suriyeli 6grencilerin egitim ihtiyacglarini karsilamak icin
gerekli becerilere 6zellikle de pedagojik becerilere sahip olmadiklarini hisset-
mistir.3** ikinci bir zorluk da Suriyeli 6grencilere uygun egitim materyallerinin
yetersizligi olmustur. Egitim materyalleriyle ilgili bu sorun, Yunus Emre Vak-
frnin Al ve A2 diizeyinde Tirkge ders kitaplar hazirlamasiyla ¢6zilmistiir.
Uciincii bir zorluk cocuklarin okula ulasimi olmustur. Bu ulagim sorunu 5.500
cocuga ulasim araci saglayan IOM ile isbirligi yapilarak ¢oziilmeye calisiimistir.
Son zorluk Gegici Egitim Merkezleri’nde calisan Suriyeli 6gretmenlerin maas
6demeleriyle ilgili olmustur. Bu sorun da UNICEF’in aktif bir rol Gistlenmesiyle
¢Ozulmistir.

Son olarak 6nemli noktalardan bir tanesi de MEB’in Suriyeli 6grencilerin Turk
egitim sistemine uyumunu saglamak ve Tiirkce yeterliklerini gelistirmek icin
2016 yilinda baslattigi Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Uyumunun
Desteklenmesi (PICTES) Projesidir.>** Bu proje 2018 yilinda PICTES Il Projesi
adi altinda 3 yil daha uzatilmistir. Ayrica Mart 2017 ile Haziran 2018 arasin-
da PICTES projesi kapsaminda Suriyeli 6grencilere psikolojik destek vermek
tizere 500 rehber 6gretmen, psikolog ve sosyolog ise alinmistir.3* Bu cerce-
vede, Tirkge bilmeyen ya da Turrkge dil beceri diizeylerini gelistirmeye ihtiyaci
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olan yabanci uyruklu tim 6grencilere egitim imkani sunmak, egitim sonunda
bu 6grencileri diger brans derslerini iceren akademik egitime hazir hale getir-
mek amaci ile uyum siniflan kurulmustur. ilkokul, ortaokul ve ortadgretim ka-
demelerinde ayri ayri olmak lizere 3. siniftan 12. sinifa kadar (12. sinif dahil)
acilabilir. Uyum siniflari, her sinif seviyesinden en az 10, en ¢ok 30 &grenciye
acilabilir. Sinif seviyelerinde yeterli say1 bulunamazsa ilkokul 3. ve 4.; ortaokul
5.,6.,7.,ve 8.; ortadgretim 9.,10.,11. ve 12. siniflara kayith 6grenciler birles-
tirilmis sinif halinde egitim alabilirler. Uyum siniflarinin siiresi en az bir, en ¢ok
ise birbirini takip eden iki ddnemdir.3¥’

7.2. Saha Arastirmasindan Elde Edilen Bulgular
Uzman Goriismeleri

Gaziantep, Adiyaman ve Kilis’te yabancilarin egitimi konusunda uzmanlarla
yapilan gériismeler, genellikle yabanci akininin egitim kalitesi, okula kayit oran-
lari ve yetiskinlere yonelik egitim olanaklari Gzerindeki etkisine odaklanmistir.

Egitimin kalitesi ile baslamak gerekirse Kilis’teki bir uzmana gére ildeki mevcut
siniflarin sayisinin acilen iki katina ¢ikarilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.33®
Su anda egitim hizmeti gecici egitim merkezlerine kurulmus olan konteynerler-
de devam etmektedir. Bu gecici ¢cézlime ragmen siniflar halen cok kalabaliktir.
Bu nedenle egitim kalitesinde gécten kaynaklanan bir diistis yasanmistir.3*

Okula kayit oranlari ile ilgili olarak Kilis’teki bir toplum merkezi calisani®*, ulus-
lararasi 6grencilerin ilkokula kayit oranlarinin iyi oldugunu, ancak bu oranlarin
ortaokulda, 6zellikle de kizlar icin, diistliglini beyan etmistir. Kizlar genellikle
13-14 yaslarinda evlenip okulu birakmaktadir. Ayni zamanda bircok yabanci
cocuk zorunlu egitime ragmen okula gitmeyip sokaklarda ¢alismaktadir.** Bu
noktada cocuk iscilerin ailelerine cok siki bir gozetim altinda sarth nakit yardimi
yapilarak bu ¢ocuk isciligine son verilebilecegi dnerilmistir.342

Uzmanlarin egitim yontemine iliskin fikirlerine gére Tiirk ve yabanci cocukla-
rin bir arada bulundugu karma siniflarin faydalari olmakla birlikte dil konusuna
agirlik verildigi icin miifredatin icerigi zayiflamis ve bu durum egitim kalitesinde
bir diisise neden olmustur.3** Miifredatin zayif olmasinin yani sira karma si-
niflar, Tiirk ve yabanci cocuklar arasinda toplumsal gerilime de yol agabilmek-
tedir.3** Ayrica farkli arka planlara sahip 6grencilerden olusan karma siniflarin
yonetimi, 6gretmenler lizerinde bir baski olusturmaktadir.
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Uzman gorlismelerine gére daha iyi bir egitim icin Tirkce bilmeyen ve kiiltii-
rel farkliliklara maruz kalan, travma gecirmis cocuklara nasil yaklasilacagi ko-
nusunda 6gretmenlere egitim verilmesi gerekmektedir.3* “Uyumun tek yolu
egitim” oldugu icin “bu cocuklarin kalplerini ve beyinlerini kazanmamiz gerek-
mektedir” .34

Yetiskinlerle ilgili olarak ise her dernek Tiirkce kurslari vermekte ve bu kurslara
katilimi tesvik etmek icin katilimcilara glinliik 30-40 TL 6demektedir.>*” Gazi-
antep’teki bir isglicl piyasasi uzmani,3*® Gaziantep’te yasamla ilgili temel, giin-
lik hayati stirdiirmeye, is aramaya ve dilek¢ce yazmaya yonelik bilgilere odak-
lanan yetiskin egitimlerinin bircok faydasi oldugunu agiklamistir. Dolayisiyla
yetiskin egitimleri, 6zellikle yabancilarin uyumuna yardimcei olmustur.

Yabanci goriismeleri

Yabanci ¢ocuklar yasal olarak Tirkiye’deki devlet okullarina kayit yaptirma
hakkina sahip olsa da bu arastirma kapsamindaki yabanci gériismelerinden
elde edilen bazi 6nemli bulgular dikkat cekmektedir.

Oncelikle sosyoekonomik statiisii yiiksek olan bazi yabanci girisimciler, devlet
okullari yerine 6zel okullari tercih etmektedir. Ornek vermek gerekirse Gazi-
antep’te yasayan bir Suriyeli iki cocugunun da 6zel okula kayitli oldugunu ve
aldiklari egitimden memnun olduklarini belirtmistir.34

Sosyoekonomik statiisu iyi olan girisimcilerden olusan diger bir yabanci grup
ise cocuklarini devlet okullarina gondermekte olup egitim kalitesinden mem-
nundur:
6 ve 7 yaslarindaki cocuklarim okula gidiyor, diger cocuklarimsa anaoku-
luna gidiyor. Cocuklarim Tiirkceyi okulda 6grendi ve okulda hicbir sorun
yasamadik.3*°

Benzer bir 6rnekte Kilis’te yasayan Suriyeli bir otomasyon miihendisi, cocuk-
larinin okula mutlu bir sekilde gittiklerini, Tlrkce’yi cok iyi konustuklarini ve
6gretmeye hevesli 6gretmenlerini sevdiklerini belirtmistir.>>* Benzer sekilde
Kilis’teki bir Suriyeli, dért cocugunun devlet okullarina mutlu bir sekilde git-
tiklerini dile getirmistir.>>2 Gaziantep’te yasayan bir baska Suriyeli, Turkiye’deki
okullara glivendiklerini ve cocuklarinin Tiirkce 6grenerek Tiirk arkadas edin-
diklerini séylemistir.3>®* Bununla birlikte bu baglamdaki son bir érnek, sinif ar-
kadaslarinin yabanci cocuklara yaklasimlarinin ne denli 6nemli oldugunu orta-
ya koymaktadir.
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Cocuklarimun ligii okula gidiyor ve 6gretmenlerinden hicbir ayrimct mua-
mele gérmediler. Fakat akranlarinin ayrimct davraruslarindan dolayt bazi
sorunlar yasadilar.3>*

Benzer sekilde cocuklari adaptasyon sorunlari yasayan, okulu birakan ve
calismaya baslayan bazi aileler de mevcuttur. Su anda issiz olan bir Suriyeli
sunlan belirtmistir:

9 yasindaki oglum okuyor. 13 yasindaki oglum ikinci sinifta okulu birakip
calismaya basladi. Diger iki oglum eskiden Suriye’de okuyordu. Okulda so-
run yasadilar ve adapte olamadilar.®>

6. sinifta okulu birakip bir firinda ¢irak olarak calismaya baslayan 15 yasindaki
bir erkek cocugunun durumunda oldugu gibi ailedeki issizlik sorunu da ¢ocuk-
lari okulu birakip calismaya itmektedir.3>¢

Yabanci géritismeleri, 6zel ihtiyag vakalarinin daha fazla dikkat gerektirebilece-
gini ve ebeveynlerin yeterli destek alamadigini gosteren 6zel bir egitim duru-
munu da ortaya koymustur:

En kiiciik kizim 7 yaginda ve isitme engelli. Bu nedenle, normal devlet oku-
luna gidemiyor. Ozel ihtiyaglan olan ¢ocuklara yonelik bir okula gitmesi
lazim. Ama Tiirkiye’de béyle okullar 6zel ve cok pahali. Artik okula gitmi-
yor.37

Bazi bulgular yabancilarin yetiskin egitimine katilimi konusuna isik tutmaktadir.
ilk olarak yabanci gériismeleri, kadinlarin SADA Kadin Giiclendirme ve Daya-
nisma Merkezi’ndeki kurslara katilarak Turkce 6grendiklerini ortaya koymustur.
Suriyeli bir baska issiz yabanci kadin, bir miiddet sonra derslere gelmeyi birak-
masina ragmen baslangic seviyesinde Tiirkge 6grenmistir.3*® Gaziantep’teki bir
Afgan erkek ise BM’nin mesleki egitim kurslarina katilmistir.3>° Bir baska erkek
katilimer “Suriyeliler icin 6gle okuluna katilarak orta seviye Tiirkge konusma-
y1 6grenmistir. Bu dogrultuda bu genc katiimci, Eczacilik Fakiiltesine girme
tmidiyle Turkiye’deki tiniversite sinavlarina girmeye hazirlanmaktadir.3%° Bazi
katilimcilar kendi ilkelerinde basladiklari tiniversite egitimlerine devam etmek
istediklerini, ancak maddi yetersizlikler nedeniyle ¢alismak zorunda olduklari-
ni belirtmislerdir. Ornek vermek gerekirse Suriye’de Hukuk Fakiiltesi 6grencisi
olan bir geng, su anda issiz olup is aramaktadir.¢*

Son olarak Suriye uyruklu bir 6gretmen ele alinmasi gereken sorunlari 6zetle-
mistir.3¢? Buna gore,
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Oncelikle, Suriyeli grenciler Tiirkce Ggrenmekte giicliik cekmektedir. Tiirk-
ce ve Suriyeli 6gretmenler, miifredat hazirlarken belirli alanlarda isbirligi
yapmalidir. Bir yandan Suriyeli 6gretmenler, Suriyeli 6grencilerin karst-
lastig: giicliikleri anlamak icin bir Tiirkge dersine gézlemci olarak katila-
bilir. Ote yandan Tiirk 6gretmenler sinifta Suriyeli 6grencileri yGnetmekte
zorluk cekmektedir. Ogretmenler sinifi susturmaya calisirken ok zaman
kaybettigi icin her 6gretmene bir asistan yardimct olabilir. Tiirk ve Suriyeli
ogrenciler icin karma siniflarin 6nemli ve etkili olduguna inantyorum. Bu,
uyum icin iyi bir adim. Her iki toplulugun cocuklari, ortak bir vatanseverlik
duygusu gelistirmelidir. Ogretmenler, Suriyeli cocuklarla empati kurmak
veyasam standartlarint anlamak igin caba sarf etmelidir. Suriyeli cocukla-
rin kendilerine ait bir odast yokken sanki herkes kendi odasinda uyuyormus
gibi konusmamalidirlar.

Genel olarak katilmci gériismeleri, cocuklari okul caginda olan ¢cogu katilimci-
nin egitimden memnun oldugunu géstermektedir. Yine de adaptasyon sorun-
larinin ve maddi ihtiyaclarin cocuklari calismaya zorladigi agiktir. Ayni zaman-
da yetiskin egitiminin, bircok yabancinin yasaminin bir parcasi olarak ya Tiirkge
dersleri ile giinliik yasamlarini kolaylastirdigl ya da onlari liniversiteye devam
etmeye tesvik ettigi goriilmektedir.

7.3.Sonug

Kalkinmanin temelinde egitim yatmaktadir. Egitime erisimin kisitli olmasi, yok-
sullugu kusaktan kusaga aktarirken egitim yoksullugu azaltmakta, ekonomik
bliylimeyi ve geliri artirmaktadir. Bu nedenle artan egitim firsatlari, kalkinma
agisindan énemli faydalar saglamaktadir. Kalkinma, bireylerin edindigi bilgi ve
becerilere bagl oldugundan kapsayici bir egitim sistemi bir iilkenin kalkinma
ihtiyaclarina hizmet etmektedir. Fakat kitlesel gocten dolayr okul cagindaki
cocuk sayisinda yasanan artis, okullar Gzerinde baski olusturmakta ve 6gren-
cilerin ihtiyaclarinin karsilanmasini giiclestirmektedir. Bu dogrultuda goc yo6-
netimi, kalkinma icin iyi egitime esit erisime vurgu yapilmasini gerektirecektir.

Bu baglamda Tiirkiye halen kapsamli ve suirdiiriilebilir bir go¢ yonetimi sistemi
kurma siirecinde olmasina ragmenhiikiimet , 2011 yilinda patlak veren Suriye
krizinin getirdigi dalganin ardindan, 6zellikle saglik ve egitim alanlarinda olmak
lizere kurumsal altyapisini hizla gelistirmis ve hizmetlerini genisletmistir. Hiz-
metlere erisimle ilgili belirli iyilestirmeler gerekmekle birlikte, yabancilar halen
licretsiz saglik ve egitim hizmetlerinden yararlanmaktadir. Gaziantep, Adiya-
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man ve Kilis’te yabancilarin egitime erisiminin artirilmasi, bélgesel kalkinma
acisindan ¢ok énemli olacaktir. Bu husus hem yetiskinler hem de ¢ocuklar igin
ele alinmalidir.

Yetiskinlerle baslamak gerekirse TRC1 Bolgesi’nde gecici koruma altindaki
Suriyelilerin egitim dlizeyi genellikle yerel niifusun egitim dlizeyinden diisiik-
tlir. Bu nedenle yabancilarin uyumu icin etkili bir arag olarak yetiskin egitimine
iliskin olanaklarin artirilmasi diistiniilebilir. Halihazirda, bélgede mevcut olan
Tiirkge dersleri ve mesleki egitimler artirilabilir.

TRC1 Bolgesi’ndeki Suriyeli cocuklarin okula gitmesiyle ilgili bazi nemli ko-
nular 6n plana ¢cikmaktadir. Her seyden 6nce, Tiirkiye’nin yabanci cocuklarinin
okullara katiimini artirmaya yonelik ¢cabalari basarili olmus ve boylelikle daha
cok sayida cocuk egitim sistemine dahil olmustur. Ancak ailelerin mali ihtiyac-
lari, halen ¢ok sayida ¢cocugu okulu birakarak evi gecindirmeye zorlamaktadir.
Gegici koruma altindaki Suriyelilerin engelli cocuklarina dair projeler gelistiril-
mesinin faydasi olacagi anlasiimaktadir. Benzer sekilde Suriyeli kizlarin yaslari
biiytidiikce okulu birakma oranlarinin yiikselmesi de bir baska 6nemli giicliik-
tlir. Son olarak acilen ilgilenilmesi gereken bir konu, yerli ve yabanci cocuklarin
sosyal uyumudur. Okullar, cocuklarin uyumunun giiclendirilebilecegi ideal bir
ortam oldugu icin bu konu &zellikle 5nem arz etmektedir. Genel itibariyle egi-
tim alanindaki siirekli gelismelere ragmen yabancilarin katiliminin iyilestirilme-
si gerekmektedir.
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8.1.Arkaplan

Kitlesel go¢ ve akabinde niifus yogunlugundaki artis, altyapi sorunlarini da
beraberinde getirmektedir. Yabancilar hedef llkeye geldiklerinde cogunluk-
la sehirlere yerlesmekte, ancak basta barinma ve saglik altyapisi olmak tizere
genellikle kentsel altyapi ve hizmetler izerindeki baskiyi artirmaktadir. Gégiin
sundugu sosyoekonomik faydalardan yararlanmak icin Gaziantep, Adiyaman
ve Kilis’teki altyapiya iliskin sorunlara yogunlasmak cok 6nemlidir.

TRC1 Bolgesi’ndeki niifus yogunlugunda, yabancilarin mevcudiyetinden ba-
gimsiz olarak zaten énemli bir artis egilimi s6z konusu olmustur. 2010 ile 2018
yillari arasinda koruma altindaki Suriyelilerhari¢ tutularak niifus yogunlugu
Gaziantep’te km? basina 249 kisiden 297 kisiye, Adiyaman’da 84 kisiden 89
kisiye ve Kilis’te 86 kisiden 100 kisiye ¢ikmistir. Bu bakimdan yabanci niifu-
sun dahil edilmesiyle nlfus yogunlugu beklenmedik sekilde yiiksek seviyelere
ulagmistir.363

Gaziantep, biiylk bir sanayi kenti olarak sundugu genis ekonomik firsatlar,
artan konut alternatifleri ve akrabalik ve etnik baglar nedeniyle, Suriyelilerin
en cok tercih ettigi yerler arasindadir. Nuifus projeksiyonlarina gére Gaziantep
niifusunun 2023 yilinda 2 milyon olacagi 6ngoriilmistir. Fakat Suriyeli akiniy-
la birlikte, Gaziantep niifusu 2019 yilinda 2 milyonu ¢oktan asmistir.

Boylesi keskin bir niifus artisi, belediyeleri kent planlarini buna gére giincelle-
meye mecbur biraktigindan calistay bulgulari konut aciginin ve altyapi hizmet-
lerine erisimin bolgedeki kritik sorunlar oldugunu ortaya koymaktadir.>¢* Bu
nedenle Tirkiye’de artan niifus yogunluguna sahip bircok ilin paylastigi su kit-
lig1 ve kanalizasyon sorunlari gibi altyapiya iliskin sorunlar, TRC1 Bolgesi’nde
de goritilmektedir.

Bu baglamda yeni gelenlerin yogun akinlari ile beraber merkezi idareler tara-
findan Gaziantep, Adiyaman ve Kilis’teki yerel idarelere tahsis edilen biitce,
mevcut altyapinin giiclendirilmesinde yetersiz kalmaktadir. Benzer sekilde
belediyeler atik toplama, kanalizasyon ve temizlik hizmetlerinin kapsamini ge-
nisletmek icin kapasite gelistirme destegine ihtiya¢c duymaktadir. Ayrica saglik
hizmeti ve barinma, en ¢ok ilgi gerektiren iki alan olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Saglk hizmetiyle ilgili olarak calistay bulgularina gére Suriyeli akinindan dolayi
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hasta sayisinin artmis olmasi, kalabaliga ve devlet hastanelerinde verilen hiz-
metlerin kalitesinin diismesine neden olmaktadir. Barinma alaniyla ilgili olarak
ise kira fiyatlar artmis olmasina ragmen yabancilar kotii barinma kosullarinda
yasamaktadir. Calistaydan elde edilen bulgulara gére ylksek barinma talebi
nedeniyle kiralar cok fazla artmistir.

Barinma ile ilgili AFAD’in 15 Ekim 2018’de paylastig bilgilere gore; toplam
4.709 Irakl Gegici Barinma Merkezlerinde kalmistir. Yine 2018 yilinda, Ga-
ziantep’te 3.732 Suriyeli Nizip’te bulunan gecici barinma merkeslerinde; Ki-
lis’te 24.164 Suriyelinin ise in 9898’i Onciipinar’da, 14.266’s1 Elbeyli Beseri-
ye’deki merkezlerde kalmistir. Adiyaman’da gecici barinma saglanmamistir.6®
Daha sonra Gaziantep’teki Gecici Barinma Merkezi kapatiimistir. Kilis’te ise
Elbeyli Gegici Barinma Merkezinde ise 2020 yili itibariyle 8.559 kisi barinmak-
tadir.36¢

Arastirmanin yapildigi donemde Gegici Barinma Merkezlerindeki yabancilarin
toplam sayisi 18.357 kisi olup 14.741 Suriyeli, Kilis’teki Onciipinar ve Elbeyli
merkezlerinde; 3.616 Suriyeli ise Gaziantep Nizip’teki iki Gegici Barinma Mer-
kezinde kalmaktadir.3®” Karsilastirma yapmak gerekirse, 2013 yilinda 80.000
Suriyeli TRC1 Bélgesi’nde bulunan yedi Gegici Barinma Merkezinde ikamet
etmistir.>¢® Dolayisiyla Gegici Barinma Merkezlerinde ikamet eden Suriyelilerin
sayisinda bir azalma yasanmaktadir. Bu egilim 2019 yilinda da devam etmistir.
GiGM’den alinan verilere gére, TRC1 Bdlgesi’nde, Nizip ve Onciipinar Gegici
Barinma Merkezleri kapatilmistir, Kasim 2019 itibariyle 8.520 Suriyeli Kilis’teki
Elbeyli Gegici Barinma Merkezinde ikamet etmektedir.*¢® Buradan hareketle;
gecici koruma altindaki Suriyeliler, bu merkezlerde yogunlasmak yerine illere
giderek daha fazla dagiimaktadir.

Calistay bulgulari, Suriyelilerin gelirleri dogrultusunda diizensiz bir mekan-
sal dagilimla, sehirlere dagildigini da ortaya koymaktadir. Genel olarak orta ve
yiiksek gelirli yabancilar, sehir merkezlerinin yakinindaki ya da yeni insa edil-
mis yerlesim bolgelerindeki konforlu dairelerde yasarken daha diistik ekonomik
kaynaklara sahip yabancilar sehirlerin dis mahallelerinde yasamaktadir. Dola-
yisiyla yabancilarin yerlesim yeri tercihleri gelir diizeyleri ile yakindan iliskili-
dir*’°, Yeniden yapilanmaya uygun arazinin kithgi, konut kithgina ve fiyatlarin
birden hizla ylikselmesine neden oldugu icin bu sorunlu durum, yoksullukla
birlikte gettolasma, suca bulasma ve radikallesme gibi toplumsal sorunlari ve
toplumsal gerilimi tetikleme olasiligi tasimaktadir.
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Calistay bulgulari Gaziantep ve Kilis'te yerli miilk sahiplerinin genellikle kendi
evlerini yabancilara kiralayarak sosyal konut insasinda éncelikli olarak deza-
vantajli gruplari hedefleyen Toplu Konut idaresi Baskanhgmnin (TOKI) insa
ettigi yeni evlere tasindigini ortaya koymaktadir.3”! Yine de TOKi’nin Gazian-
tep’teki Kuzeykent projesi, 50 bin yeni ev insa ederek hem yabancilara hem de
ev sahibi topluluga yonelik konut arzini artirmay1 hedeflemektedir. Bu projenin
tamamlanmasiyla konut sektéri tizerindeki baskinin kismen azalmasi beklen-
mektedir.

Go¢ nedeniyle Gaziantep niifusunun %20 artmasinin ve Kilis’teki niifusun ne-
redeyse iki katina ¢ikmasinin bir sonucu olarak her iki ildeki belirli ilcelerde kira
fiyatlar iki hatta iic katina cikmistir. Ornek vermek gerekirse Suriyeliler gel-
meden dnce Gaziantep’te 600 TL olan ortalama kira fiyati 1100-1200 TLye
ctkmistir. Kilis’te ortalama kira fiyati gé¢ akinindan dolayr 300 TL'den 600
TLye ¢cikmistir. Ancak calistay bulgularina gére yabanci sayisi burada daha az
oldugu icin Adryaman’da bu yénde bir egilim yasanmamuistir.

Bu bilgiler 1s18inda gecici koruma altindaki Suriyelilerin yasam kosullari, barin-
ma merkezlerinden ayrildiktan sonra 6nemli 6l¢lide kétiilesmistir. Yabancilarin
Tirkiye'de kalma siiresi beklenmedik sekilde uzadigindan ve yabancilarin cogu
birikimlerini harcadiklarindan, bircok yabanci kaldiklari yerleri diger yabanci-
larla paylasmaktadir. Bu dogrultuda Gaziantep Universitesi’nin son do-
nemlerde 129 Suriyeli hanede 1.824 kisi ile yaptigi bir arastirmaya gore her bir
hanede ortalama 6,6 kisi yasamakta ve arastirmaya katilan hanelerin %30’unda
birden fazla aile barinmaktadir.3’2 Ayni arastirmaya gére yabancilar genellikle
kiralik ev ararken ayrimci davranislarla karsi karsiya kalmaktadir. Clinkd, yerel
ev sahipleri evlerini yeni gelenlere, bliyiik gruplara, bekar kadinlara, yeniden
yerlestirme bekleme siirecindeki uluslararasi koruma faydalanicilarina kirala-
mayi tercih etmemektedir.3”3

Son olarak devlet kurumlari, STK’lar ve inang temelli kuruluslar gibi cesitli ku-
rumlar 6zellikle Gaziantep, Adiyaman ve Kilis’teki hassas vakalar icin barinma
destegi sunmaktadir. Ornegin SGDD, hassas durumdaki yabancilara istisnai
durumlarda 3 ay ile 5 aya kadar kira destegi vermektedir. Benzer sekilde Aile
ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii de hassas durumdaki kisilere alti aya ka-
dar barinma imkani saglamaktadir.
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8.2.Saha Arastirmasindan Elde Edilen Bulgular
Uzman Goriismeleri

Kitlesel goclin Gaziantep, Adiyaman ve Kilis’teki altyapiya etkilerine iliskin uz-
man gériismeleri genellikle saglk hizmetleri ve barinmaya odaklanmistir.

Barinma ile baslamak gerekirse kalabalik, tehlikeli ve sagliksiz kosullara sahip
kotl konutlar nedeniyle barinma konusu yabancilar icin biiylik bir zorluk tes-
kil etmektedir. Bircok yabanci olumsuz kosullarda yasamasina ragmen kitlesel
gocten sonra kira fiyatlari cok artmistir.374 Ornegin Gaziantep’te merkezi bol-
gelerde barinma ¢ok pahalidir. Bu nedenle yabancilar, sehrin dis mahallelerin-
deki yerleri kiralamak ve ulasim icin ek masraf yapmak zorunda kalmaktadir. Bir
g6¢ uzmanina gére konut fiyatlar politika basarisizligina ve politika eksikligine
6rnektir.3”> Gaziantep’teki bir uzman; Suriyeliler icin cadir kentlerdeki barinma
kosullarinin sehirlerdekinden daha iyi oldugunu, zira mevcut kosullarda birgcok
ailenin birlikte kiiglik dairelerde yasamak zorunda kaldiklarini belirtmistir.37¢

Yabancilar Gaziantep, Adiyaman ve Kilis’te etnik kimlige dayali olarak bir b&l-
gede yogunlasmadigindan, yabancilarin bir ilde yerlesim tercihlerini belirleyen
ana etkenin yabancilarin ekonomik durumu oldugu ¢ikarimi yapilmaktadir.3””
Bu nedenle yiiksek gelirli yabancilar, Tirk halkinin yasadigi bolgelerde ve yiik-
sek yasam standartlarinda yasamaktadir. Ancak bolgedeki yabancilarin birgco-
gu kotii ve uygunsuz barinma standartlariyla karsi karsiyadir.’® Gaziantep’teki
bir uzman®’°, mevcut evlerin yetersizliginden dolayi barinma konusunu en cid-
di zorluk olarak gérmektedir. Buna paralel olarak yeni niifus icin yeterli konut
bulunmamasinin bir sonucu olarak Kilis’teki insaat sektorii canlanmigtir.3%

Saglik hizmetleriyle devam edecek olursak bir akademisyene gore, Tiirkiye’nin
kaliteli hizmetler sundugu tek sektér saglk sektori olabilir. Saglk hizmetle-
ri yaygin olarak takdir edilmektedir.3! Bununla birlikte uzman gériismelerine
gore, Kilis’teki Suriyeli ntfus yerel niifusu gectiginden bu niifus artisi saglk
hizmetlerini zayiflatmistir.382 Ozellikle Kilis’teki devlet hastanelerinin kalaba-
likhgi nedeniyle Suriye uyruklularin yasadigi mahallelerde ilave hastane binalari
ve saglik merkezleri acilarak hastane personelinin sayisi artirlmistir.3%3 Hasta-
nelerin fiziki kapasitesinin artirilmasiyla birlikte diplomalar Tiirkiye’de gecerli
olan Suriyeli doktorlarin hastanelerde calismasina izin verilmistir.3®* Benzer
sekilde Gaziantep’teki hastanelerde baskiyi azaltmak icin Suriyeli doktorlar, bir
Tirk doktorun koordinasyonunda Suriyelilere hizmet vermektedir.3® Dolayi-
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styla yiiksek hizmet standartlarini korumak icin bircok somut adim atilmistir.

Ayrica Suriyeli kadin ve ¢ocuklar icin dogum 6ncesi ve dogum sonrasi bakim
hizmetleri iyi bir sekilde sunulsa da cocuk yasta evlilikler ve Suriyeli kadinlar
arasindaki yiiksek dogurganlik orani, halen anne ve cocuk 6liimleri gibi bazi
istenmeyen sonuglara neden olmaktadir.3%

Gelecekte yabancilara saglanan saglik hizmetlerinin 6nemli bir bileseni, 6zel-
likle travma gecirmis cocuklar icin travma sonrasi stres bozuklugunun tedavisi
olacaktir.®” Travmalarin ebeveynlerden cocuklara gecmesi nedeniyle ne yazik
ki Turkiye’de dogan Suriyeli cocuklarin bile savas ve catisma ile iliskili yiksek
diizeyde travma yasadigi tespit edilmistir.3®

Son olarak gocteki hizli artis, barinma ve saglik hizmetlerinin yani sira altyapi ve
belediye hizmetlerine erisimde de zorluklara neden olmustur.®® Gaziantep’te
temizlik, su, altyapi veya toplu tasima gibi bircok belediye hizmetinin kalitesi
dusmustiir.>® Kilis ise su sikintisi, depolama, ¢6p toplama ve kanalizasyonla
ilgili sorunlardan mustariptir.3® Bu nedenle altyap dikkat gerektiren dnemli bir
alan olmaya devam etmektedir.

Yabanci goriismeleri

Bu boéltimdeki altyapr konusu ¢cogunlukla, her ikisi de yabancilarin giinliik yasamla-
rinin 6nemli bilesenleri olan saglik ve barinma konularina odaklanmaktadir. Saglhk
hizmetleri ile baslamak gerekirse bu arastirmadaki en 6nemli bulgu katilimcilarin
blyik cogunlugunun Tiirkiye'deki saglik hizmetlerinden memnun olmasidir.

ilk olarak gecici koruma altindaki bircok Suriyeli, saglik muayeneleri ve ilaclar
tcretsiz oldugu icin Gaziantep’teki saglik hizmetlerinden memnun olduklarini
ifade etmistir.3®2 Ornegin Kilis'te dogum yapan bir kadin, hastane hizmetle-
rinden memnun kaldigini belirtmistir.3** Ayni sekilde oglu bébrek sorunuyla
hastaneye yatirilan bir Suriyeli de Tirkiye’deki saglik hizmetlerinin iyi oldugunu
distinmektedir.>** Bu baglamda Suriye uyruklulara saglanan Kizilay kartin en
yararli destek oldugu ve bu kart olmazsa bircok Suriyelinin Tiirkiye'de kalama-
yacag belirtilmistir.3%

Ek olarak Gaziantep, Adiyaman ve Kilis’te yabancilarla yapilan gériismeler,
sosyoekonomik statiisii yliksek bazi yabancilarin 6zel hastaneleri devlet has-
tanelerine tercih ettigini ve 6zel hastanelerin hizmetlerinden memnun olduk-
larini ortaya koymaktadir.3%
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Halk sagligi hizmetleriyle ilgili atmosfer genel olarak olumlu olmasina ragmen
bazi yabancilar devlet hastanelerindeki kétli deneyimlerini de paylasmistir.
Ornegin Kilis'te goriisiilen Suriyeli bir kadin, dil engeli ile ilgili sorunlardan
bahsetmistir. Artan is yiikii g6z 6niine alindiginda devlet hastanelerinde ca-
lisan terciiman sayisinin yetersiz kaldigini diistinmektedir.3®” Benzer sekilde
Gaziantep’te yasayan bir Suriyeli, hastanelerdeki tercliman eksikliginden bah-
setmistir.>*® Adiyaman’da, Suriyeli bir kadin , devlet hastanelerinin ¢ok kalaba-
lik olmasi ve uzun bekleme siirelerinin yani sira doktorlarin “asik suratli” olmasi
nedeniyle memnuniyetsizligini dile getirmistir.3

Ozel ihtiyac vakalariyla ilgili olarak uluslararasi koruma kapsamindaki bir Af-
gan vatandasinin karisi icin bir isitme cihazi temin edilmistir, fakat kendi-
si sik sik degistirilmesi gereken piller ile alakali endisesini belirtmistir. Ancak
BMMYK’nin gerektiginde saglik destegi sagladigini da eklemistir.*%°

Barinma konusunun, yabancilarin sosyoekonomik durumu ile dogrudan bag-
lantili oldugu goriilmektedir. Ornegin bir tarafta finansal kaynaklara sahip gi-
risimciler dairelerinin rahat** ve genis oldugunu ifade etmektedirler.* Diger
tarafta yabancilarin ¢cogu, ailelerdeki ¢ocuklarin sik sik kétii yasam kosullar
nedeniyle hastalandigi “eski ve bakimsiz”4%3, “cok kéti kosullara sahip depo-
lar”4%4 “enkaz”%, “kasvetli ve mutfaksiz”%%, “kalabalik”*°” ve son olarak “bir
mezbaha” olarak tanimlanan daireleri kiralamak zorunda kalmaktadir.4%®

Yabanci gorlismeleri, bazi yabancilarin barinma yardimi aldiklarini da ortaya
koymaktadir. Ornegin; goriisme yapilan bir Suriyelibir yardim vakfinin toplu
konutlarinda yasadigini belirtmistir.%

Dusuk barinma standartlarinin yani sira, bu arastirmaya katilan iki Afgan, ev
sahipleri dairelerini Afgan uyruklulara kiralamayi tercih etmedikleri icin ayrim-
ciliga maruz kaldiklarini belirtmistir.“*° Bir baska Afgan ise, ev sahibinin kirayi
stirekli artirmasinin olustrudugu endiseyi dile getirmistir.*'*

Ozetle goriismeler, bircok yabancinin saglik hizmetlerinden memnun oldu-
gunu ancak ayni memnuniyetin barinma kosullari i¢in s6z konusu olmadigini
ortaya koymaktadir.
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8.3.Sonug

TRC1 Bolgesi’ndeki uygun altyapi standartlari, yabancilarin uyumunu kolay-
lastiracak ve dolayisiyla gociin sundugu sosyoekonomik faydalardan tam ola-
rak yararlanilmasini saglayacaktir.

Artan nifus yogunluguyla birlikte su kitligi ve kanalizasyon sorunlarindan sag-
lik hizmetleri ve barinma kosullarina uzanan altyapisal sorunlari, artan yabanci
niifusu ile Gaziantep ve Kilis illeri basta olmak tizere, TRC1 Bélgesi’nde yasami
zorlastirmistir. Bununla birlikte cogunlukla saglik hizmetleri ve barinma konu-
larina odaklanilmistir.

Saglik hizmetlerinde ev sahibi topluluga gére en biiylik zorluklar devlet hasta-
nelerinin kalabalik olmasi ve bu nedenle hizmet kalitesinin diismis olmasidir.
Ote yandan saglik hizmetleri, bazi devlet hastanelerinde mevcut olan ceviri
hizmetlerinin zayif olmasi disinda genellikle yabanci topluluklar tarafindan
takdir gérmektedir. Ek hastane binalar ile saglk merkezlerinin kurulmasi ve
Suriye uyruklu doktorlarin istihdam edilmesi olumlu adimlar olmustur. Saglik
hizmetleri cercevesinde dikkati ceken 6nemli bir konu ise 6zellikle cocuklar
icin travma sonrasi stres bozuklugunun tedavisine duyulan ihtiyac olarak go-
rinmektedir.

Barinma sektoriindeki en 6nemli glicliikler kiralardaki artis, ev sahiplerinin ay-
rimcilik yapmasi ve kalabalik, tehlikeli ve sagliksiz kosullara sahip kotii konut-
lardir. Yabancilarin konut tercihlerinde belirleyici faktér kira seviyesi olurken
konut sikintilari/yasam alani tercihleri yoksullukla birlikte gettolasma, suca
bulasma ve radikallesme gibi toplumsal sorunlar ile toplumsal gerilimi tetik-
leme olasiligl tasimaktadir. Son olarak barinma merkezlerinden ayrilmalarinin
ardindan sehirlerde artan fiyatlar ve beklenenden uzun stre Tirkiye’de olma-
larindan dolay! birikimlerinin tiikenmesi nedeniyle yabancilarin ekonomik du-
rumunun genel olarak kotiilestigi eklenmelidir.
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9.1.Arkaplan

Toplumsal uyum konusu yabancilarin yasamlarinin gesitli yonlerini etkilemek-
tedir. Yabancilar icin toplumsal uyum, ev sahibi topluluga aidiyetduygusunu
ifade etmekte olup ancak bu yabancilar toplumun gercek utyeleri olarak ka-
bul edildiginde miimkiindiir. Yelpazenin bir ucunda bu tir bir karsilikli kabul,
toplumsal uyumun daha iyi olmasini saglamaktadir ve kamu mallarinin teda-
rik edilmesinden yeniden dagitimina ve is ortakliklarina kadar uzanan énemli
olumlu ekonomik etkileri bulunmaktadir. Yelpazenin diger ucunda, yabancilar
ve yerel halk sosyal ve kiiltlirel agilardan farkli ise toplumsal uyum bir zorluk
teskil etmektedir. Bu cercevede, yabancilarin toplumun sosyal alanina uyumu,
karsilastiklart ayrimci davranislar ve halkin yabancilari ve gocl nasil algiladigiile
yakindan iliskilidir.**2

Bu arastirma kapsaminda gerceklestirilen calistaylardan elde edilen bulgular,
TRC1 Bélgesi’ndeki yabancilarla ilgili bazi ortak fikirleri ortaya cikarmistir.
Bunlar ev sahibi toplulugun yabancilarla ilgili olumlu ve olumsuz gorisleri ol-
mak tizere iki kategoride degerlendirilebilir.

Genel olarak, gociin bélgede dogurdugu inanilan olumsuz etkiler arasinda;
bélgede issizligin artmasi, maaslarin diismesi, islerin yabancilara kaptiriimasi,
enflasyondaki artis, kayitdisi istihdamin artmasi, Tiirk ve Suriyeliler arasindaki
haksiz rekabet, cok eslilik ve ahlaki bozulma dile getirilmektedir.Yine bu bakis
agisina gore, yabanci niifus kisa siirede TRC1 Bolgesi’ndeki Tiirk vatandasla-
rinin sayisini gecebilecegi icin, Suriye vatandaslarinin yliksek dogum oranlari
demografik bir risk kaynagi olarak diistiniilmektedir. Ek olarak, Tiirkce 6gren-
menin yaygin olmamasi ve Arapca diikkan tabelasi ile reklamlarin varligi, gecici
koruma altindaki Suriyelilerin uyum konusunda isteksiz oldugu seklinde algi-
lanmaktadir.

Olumlu etkiler arasinda ise, gecici koruma altindaki Suriyelilerin el sanatlari,
nakis, mobilya yapimi, ayakkabi yapimi, terzilik, tekstil ve pazarlama gibi alan-
larda bir dizi beceriye sahip olmalari vebu sekilde bolge ekonomisine de olum-
lu katkida bulunmalari sayilmaktadir. Ornegin; 2017 yilinda Kiliste yapilan bir
anket calismasi, ankete katilanlarin % 90’inin Suriyelilerin tiiketici olarak eko-
nomi tizerinde olumlu etkileri oldugunu diistindtigiint,%87’sinin ise Suriyelile-
rin Uretici olarak olumlu etkileri oldugunu diistindiigiini gostermektedir.Yine
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ayni anket calismasina katilanlarin %80’i, Suriyelilerin yatirrmci olarak, %41’i ise
ihracat sektériinde olumlu katkilar yaptigini diistindtgtin belirtmistir.*** Ya-
bancilarin varligina iliskin diger olumlu diistinceler, go¢ veren ve gog alan yer-
lerin uzun stire devam eden ticaret ve is kiiltiirleriyle ve dolayisiyla kiiltiirlerin
asinaliklari ile iligkilidir.

Bu cercevede calistaylarda alti ¢izilen 6nemli bir nokta, yiiksek vasifli ve du-
stk vasifli yabancilarin farkli uyum deneyimleri oldugudur. Buna gére makina
miihendisleri, elektrik miihendisleri, insaat miihendisleri, gida mihendisleri ve
bilisim personeli gibi yliksek vasifli Suriyeliler, genellikle Suriyeli isletmelerde
calisarak ekonomiye katkida bulunmaktadir. Yiiksek vasifli yabancilar, yerel
halkla rekabet etmek zorunda kalmadan, TRC1 Bdlgesi’nde is giivencesi ve
yiiksek gelir sahibi olmaktadir. Bu dogrultuda yiiksek vasiflar ve gelir, ev sahibi
topluluga uyumlarini kolaylastirmaktadir. Bundan farkli olarak diistk vasifli ya-
bancilarin sosyal uyumunda zorluklar ¢cikmaktadir, ¢linkii yabancilar ekonomik
sikinti icinde yasamakta ve sinirli biitceleri nedeniyle sosyokdltiirel etkinliklere
katilmaya maddi olarak glicleri yetmemektedir. Bu bakimdan vasifsiz yaban-
cilar vasifli yabancilar daha fazla ayrimcilikla karsi karsiya kalmaktadir. Bu ne-
denle yabancilarin uyumunu sekillendiren bir sosyoekonomik statli unsurunun
varligindan s6z etmek miimkiinddr.

9.2.Saha Arastirmasindan Elde Edilen Bulgular

Uzman Goriismeleri

Oncelikle bu calisma kapsaminda gériisiilen bircok uzmana gére géciin bol-
geye kiiltirel zenginlik kattigini ve Suriyelilerin buylik cogunlugu ile 6zellikle
Turkiye'de dogan Suriyeli cocuklarin zaten topluma uyum sagladigini belirt-
mek Snemlidir.*1

Yabancilarin ev sahibi toplumdaki uyumunun en 6nemli isareti cogunlukla eko-
nomik kalkinmayi hedefleyen cesitli yabanci 6rgiitlerinin kurulmasi olmustur.
Sonug olarak Suriye uyruklular arasinda sivil toplum tiyeligi oranlar yiiksektir.
Suriyelilerin toplumsal uyumu ve sivil katilimlari yaslarina, egitim seviyelerine
ve ekonomik giiclerine gére nemli Slciide degismektedir. Ornegin STK iiye-
ligi, 6zellikle 40 yasin altindaki yabancilar arasinda yaygindir. Bélgedeki gecici
koruma altindaki Suriyeliler, sadece Tirkiye’de dernekler ve sosyal girisimler
kurmak degil ayni zamanda yurtdisindan fon bulmak ve hastane insa etmek
gibi daha ¢ok yabancilara yonelik bazi hizmetleri finanse etmekte de aktif-
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tirler.**> Bu dogrultuda 6zellikle diger llkelerdeki Suriyelilerleiletisim kurmak
icin sosyal medyaya katilim yaygindir.**¢ Ayrica Gaziantep’teki Suriyeli ve yerel
STK’lar, yalnizca temel ihtiyaglara yardimci olmaktan ziyade yabancilarin glic-
lendirilmesine de odaklanmaktadirlar.*” Yabancilarin giiclendirilmesi uyum
yolunda 6nemli bir adim olacaktir.**® Tiirklerin ve Suriyelilerin birlikte calistigi
bazi STK’lar da bulunmaktadir.

Tirkiye son 7 yilda gé¢ konusunda bazi tecriibeler edinmis olsa da yabancilarin
tam uyumu ve birlikte yasama kiiltlirii saglanamamistir. Irkcilik ve yabanci diis-
manlig1 Gaziantep, Kilis ve Adiyaman halki arasinda yaygin degildir. Suriyelere
yonelik genel olumsuz bakis agisina ragmen yerel halk gecici koruma altinda-
kileri kabul etmistir.**® Uzman gérlismeleri bunlarin yabancilarin uyumunu ko-
laylastiran glcli yonler oldugunu vurgulamaktadir.

Ancak bu olumlu izlenime ragmen uzman gériismeleri bazi 6nyargilarin da
mevcut oldugunu gostermektedir. “Suriyelilere kiyasla ¢ok kétii kosullarda ya-
samalarina ragmen Afganlarin, iranlilarin ve Iraklilarin cok daha miitevazi ve
temiz olduklarini”*?° distindiigiinii belirtenler olmustur veya “geceleri Suriye
topraklarina savastiklarina ve glindlzleri siniri gegtiklerine dair sehir efsane-
leri ve sdylentiler» oldugunu dile getirenler olmustur.*** Ayni sekilde Adiya-
man’daki bir uzmana gore,** iki toplum arasindaki en 6nemli kiilturel fark “te-
mizlik standartlan” ile iliskilidir.

Ozellikle illerle ilgili goriisme bulgulariyla devam edecek olursak yabanci sayi-
sinin daha az olmasi nedeniyle, Adiyaman’da gociin giinliik yasam tizerindeki
etkileri cok derin olmamistir. Buradaki yabanci sayisi Gaziantep ve Kilis’e gére
daha distiktir. Ayrica Adiyaman’daki nifusun biyiik cogunlugu yabancilari
oncelikle tarihi 6rneklere dayanarak Miislimanlarin gé¢ etmesine yardimci ol-
mayi iceren ensar yaklasimi nedeniyle ikinci olarak ortak bir dini paylasmalari
nedeniyle ve son olarak Adiyaman’da Kiirtce ve Arapca konusan yerel halkla
ayni dili konusmalari nedeniyle kabul etmistir.*>*Adiyaman’in aksine Gazian-
tep’te her giin yabancilarin glinah kecisi yapilmasindan dolayi biiyiik gerilim
yasanmaktadir.*?* Bir g6¢ uzmanina gére*?*,

Her kiiclik sey, insanlarin Suriyelileri su¢lamasina neden oluyor. Suriyeliler
basarli olup da giizel bir yerde yasarlarsa zengin olmakla suglantyorlar. Dii-
stik ticret alip kétii islerde calisirlarsa da gelip bu iilkeyi kirletmekle suclani-
yorlar. Ne yaparlarsa yapsinlar, onlart sugclamak icin bir bahane oluyor.
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Gaziantep’te oldugu gibi Kilis’te de bir STK ydneticisi ile yapilan bir gériisme,
kitlesel go¢ akininin toplumsal gerilime ve damgalamaya neden oldugunu gés-
termistir.*? Kilis’te uyum ve kitlesel gocle ilgili bir diger zorluk eslerinin Suriyeli
geng kadinlarla evlenme tehditleri nedeniyle Tiirk kadinlari tizerindeki baskinin
artmasidir.*?”

Burada 6n 6nemli uyum merkezleri egitim kurumlaridir. Bu nedenle okullar,
Kilis’teki toplumsal gerilimi agik¢a yansitmaktadir. Suriyeli ve Tiirk 6grenciler
ayri vakit gecirmekte ve genellikle birbirleriyle kavga etmektedir. Bu durum ge-
lecekte ilde meydana gelebilecek catisma ve siddet icerikli sorunlarin sinyalini
vermektedir.*?8

Toplumsal gerilimdeki 6nemli bir faktér medyadir. Medyanin sundugu olum-
suz gorlintiiler uyumun 6niinii tikadigi icin medyaya buytik bir sorumluluk diis-
mektedir*?®, Buna goére

Medya yalan haber yaptiginda tiim toplum &fkelenmektedir. Ornegin kay-
nag gercekten arastirilmaksizin bir Suriyelinin, birini taciz ettigine dair bir
haber yapidiginda bunun dogru olup olmadigi kontrol edilmeden, ertesi giin
100 Suriyelinin evi taslanabilir.

Mevcut durumun bazi olumsuz yénleri bulunmakla birlikte yabancilarin uyum
suireci devam etmektedir. Bir gé¢ uzmani, Turk vatandashgi alan bir Suriyeli-
nin Turkiye’de oy kullanma hakki elde etmesi ile ilgili mutlulugunu anlatmistir.
Buna gore vatandaslik ile kazanilan siyasi haklar Suriyeliler icin 6nem arzet-
mektedir. 4%

Genel olarak bolgedeki bircok Suriyelinin devam eden belirsizlikten yoruldu-
gunu, clinkli bircogunun Tirkiye’de uzun vadeli planlar yapmadigini belirt-
mekte yarar vardir.*3! Bir uzmana gére,**? Turkiye'deki gegici koruma altindaki
Suriyelilerin ¢cogu 6zellikle de dul kalmis kadinlar, Suriye’ye donememektedir.
Bu nedenle bekar anneler ve cocuklari, kalici olarak distiniilmelidir. Ustelik
yeni bir egilimden bahsetmek mimkiindiir. Kitlesel gécin ilk yillarinda ytik-
sek vasifli Suriyeliler, kendi mesleklerini icra edebileceklerini ummadiklarindan
Avrupa’ya gittiler. Ancak bugilin doktorlar ve miihendisler, kendi mesleklerini
Turkiye’de icra edebileceklerine dair bir umut gordiikleri icin Turkiye’den ayril-
mak istemiyorlar.
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Yabanci Goriismeleri

Yabancilarin Tiirkiye'ye uyumluyla ilgili olarak yabancilarla yapilan gériisme-
lerde iki dnemli tema goze carpmistir. Oncelikle uyumun énemli bir bileseni,
yabancilarin gelecek planlariyla ve yurtlarina dénmeyi planlayip planlamadik-
lariyla iliskilidir. Bir diger 6nemli faktor yabancilarin yerel nifusla ilgili fikirleri
ve glinlik hayatlarinda rahat hissedip hissedemedikleri ile iliskilidir.

ilk olarak bu arastirma kapsaminda elde edilen énemli bir bulgu, yalnizca az sa-
yida yabancinin mense tilkelerine geri dénmeyi istemesidir. Bunun yerine bir-
cok yabanci Tiirkiye'de kalici olarak ikamet etmeyi amaclamaktadir. Ornegin
Suriyeli bir girisimci Suriye'deki topraklarini satarak Tirkiye'de miilk edinmeyi
ummaktadir.*** Kilis’te fabrika sahibi olan bir baska Suriyeli, Tirkiye’ye kalici
olarak yerlesme istedigini acik bir sekilde dile getirmistir.*** “Devam etmek-
te olan savas ve savas sonrasi dénemdeki potansiyel giicliikler” gecici koruma
altindaki bir Suriyeli icin geri dénme fikrini neredeyse imkansiz kilarken,*> Ki-
lis’te bir bakkal diikkéni olan baska biri, Suriye’deki savas bitse dahi Turkiye’de
kalmayi planladigini agiklamistir.**¢ Dolasiyla yabancilarin kalmak istemeleri-
nin nedenleri farklilik gésterse de yaygin istekleri Tiirkiye’de kalmaktir. Ustelik
bazi yabancilar, Tiirkiye icerisinde yer degistirmeyi de iceren gelecek planlari
yapmaktadir. Ornegin Suriyeli genc bir erkek gelecekte erkek kardesiyle birlikte
Gaziantep’ten Kilis’e tasinmayi planlamaktadir.**’

Bu baglamda bircok yabanci Tiirk vatandashgi almayr ummaktadir.**® Suriye-
li bir kadin, artik Suriye’de hicbir akrabasinin olmadigini ve bu nedenle Tiir-
kiye’deki yasamindan beklentisinin “okumak, vatandashk almak ve iyi bir ha-
yat siirmek” oldugunu aciklamistir.* lyi bir is bulma, cocuklarini tiniversiteye
gonderme ve Tlrkiye’'de iyi bir yasam siirdiirme umudu, uyruklar fark etmek-
sizin Suriyeli, Afgan ve Iraklilarla yapilan gériismelerde tekrar eden temalar gibi
goriinmektedir.**° Tirkiye'de kalmak isteyen yabancilar, kendilerini kalici ola-
rak yerlesmeye tesvik eden bazi ortak fikirlere sahiptir. En sik karsilagilan kalma
nedenleri arasinda Suriye ile Tiirkiye arasindaki kiiltiirel yakinlik,*** ortak din,*2
asinalik duygusu ve Tiirkiye'deki glivenlik yer almaktadir.*4?

Yabancilarin gelecek planlari arasinda memleketlerine geri donmek yer almasa
da bu, tiim yabancilarin Tiirkiye'de yagamaktan memnun olduklari anlamina
gelmemektedir. Gaziantep'teki bir Suriyeli sunlari dile getirmistir:
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Suriye’ye geri donmeyi planlamiyorum c¢iinkii Suriye’deki evimiz yikildi ve
Tiirkiye’deki gelirimiz aynt seviyede. Suriyeliler olarak burada zor zaman-
lar gecirdik. Calisirken Tiirkler tarafindan baski altinda tutulduk. Ogullanm
dayak yedi ve yevmiyeleri ellerinden alindi. Bu yiizden yerel halktan korkuyor
ve onlarla sorunlar yasiyoruz. Toplumsal dislanmanin olmadigt bir iilkeye
gitmeyi diisiinliyorum ama su anda buna yénelik planlarim yok.**

Bir giin mense lilkelerine donmeyi imit edenler arasindan Suriyeli bir kadin
sunlari dile getirmistir:

Tiirkiye’ye ilk geldigimizde kendimizi ¢cok yalniz hissettik ve yabanct olmanin
verdigi zorluklart yasadik. Tiirkiye'de geldigimizden beri zorluklar yastyoruz.
Suriye’deki savas biterse lilkemize geri donmek istiyoruz.**

Uluslararasi koruma kapsamindaki bir Afgan, Tirkiye'deki yasaminin bekledigi
gibi cikmadigini aciklayarak son 9 yildir ticlincii bir tilkeye yeniden yerlestiril-
meyi bekledigini paylagsmistir.*4¢ Uluslararasi koruma kapsamindaki baska bir
yabanci da 6zellikle Irak uyruklularin Tiirkiye’de en kétii kosullarda yasadiklari-
ni, Suriye uyruklularin gérdug ilgiyi gormediklerini ve sosyal yardima erisimle-
rinin sinirli oldugunu diistindtgi icin Tirkiye’deki yasam kosullarinin kendisini
hayal kirikhigina ugrattigini belirtmistir.*4” Benzer sekilde bazi yabancilar, ABD
gibi baska bir lilkeye yeniden yerlesememeleri halinde ikinci en iyi secenek ola-
rak Tirkiye’yi gormektedir.4®

Gelecek planlarinin yani sira yabanci gériismelerinde goériilen ikinci 6nemli
faktor, yabancilarin yerel niifus hakkindaki duygulari ve giinliik yasamlarinda
kendilerini rahat hissedip hissetmedikleridir. Buna gére bu arastirmaya katilan
bazi yabancilar, Tirkiye’de hicbir ayrimcilikla karsi karsiya kalmadiklarini agik-
lamistir.*#° Tiirk arkadaglar edindigini sdyleyen Gaziantep'teki genc bir Suriyeli,
gecici koruma altindaki Suriyelilerin, Tirkiye’deki imajinin ¢ok kotii oldugunu
ve bunun diizeltiimesi gerektigini belirtmistir.*>°

Yine de yabancilarla yapilan gériismeler, ayrimciligin yaygin olarak degerlen-
dirilebilecegini gostermektedir. Adiyaman’da gérlisme yapilan bir Suriyeli ,
insanlar kendisine baktigi icin Arapca konustugunda kendisini rahatsiz hisset-
tigini belirtmistir.** Gaziantep’te ikamet eden baska bir Suriyeli sunlar dile
getirmistir:

Bana “Suriyeli ve Arap’sin” dediler. Bir giin otobiiste bir kadin bana Su-
riyelilerin (Tiirkiye'den) gitmedigini ve sehri kalabaliklastirdigint soyle-
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di. “Ulkene don ve savas” dedi. Tiirk halkt bizi sevmiyor ve bizi bir sorun
olarak gértiyor. Geri dénmek istiyorum ama su anda kogullar uygun de-
gil. Suriye’ye geri donemem. Cocugumun gelecegi konusunda endiseliyim.
Okuldaki 6gretmenleri ve 6grencileri ona Suriyeli ve Arap’sin diyorlar. Ge-
lecekten korkuyorum.#>?

Yabanci goériismeleri, Tiirkiye'de hareketliligin kisitlanmasinin ve izinle seyahat
etmenin uyuma karsi biiylk bir engel olarak kabul edildigini de ortaya koymak-
tadir.*>® Gaziantep’te ikamet eden bir Suriyeli sunlari dile getirmistir:

izin almadan kayith oldugumuz sehirden ayrilamiyoruz. Bazen izin ala-
mityoruz bazen de tiim izinler iptal ediliyor. Farkli sehirlerde yasayan Su-
riyeliler birbirleriyle evlenemiyor ve diger sehirlerdeki akrabalarin: ziyaret
edemiyor. Ancak, yalnizca kayitli bir isi olan Suriyeliler izin almadan se-
yahat etme hakkina sahip. Bu sorunun ¢6ziilmesi gerekiyor.*>*

Uyumun 6ntindeki bir baska 6nemli engelin de okullardaki gerilim oldugu ifade
edilmistir:

Okullarda Tiirkler ve Suriyeliler arasinda sorunlar var ve sosyal dislanma s6z
konusu. Okullarda, polislerin miidahale ettigi catisma ve kavgalar yasandi.
Bu sorunlardan dolay: bazi arkadaslarim okulu birakti.*>

Yabancilarin uyumla ilgili deneyimlerinin homojen olmadigi gézlemlenmistir.
Tirkiye’de kalma istegi yaygin gibi gériinse de yabancilarin sosyal olarak uyum
saglamasi heniiz tamamen basarilmis olarak kabul edilemez.

9.3.Sonug

Suriye krizi, Tirkiye’de ciddi ekonomik, giivenlikle iliskili, siyasi ve sosyal zor-
luklar getirmistir. Kiltiirel alanda Tiirkler ve Suriye uyruklular arasinda biyiik
bir fark oldugu gériismelerde dile getirilmistir. Buna gore halk, gecici koruma
altindaki Suriyelilerle dini benzerliklerine ragmen kiiltlrel ve sosyal agidan bu
yabanci grubu ile aralarinda bir mesafe oldugunu hissetmektedir.*** Bu mesa-
feye ragmen Tiirk toplumu, daha 6nce goériilmemis boyuttaki bu kitlesel gog
karsisinda genel itibariyle olumlu bir tutum sergilemistir. Bu baglamda toplum-
sal uyumla ilgili olarak zaman zaman karsilasilan olumsuz tutumlara ragmen
Tirkiye’deki Suriyelilere yonelik genel toplumsal kabul seviyesi alisiimadik de-
recede yuksektir.*” Bu cercevede yabancilarin Gaziantep, Adiyaman ve Ki-
lis’teki toplumsal uyumlarina iliskin goriisleri cok cesitlilik gostermektedir.
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Bir tarafta bolgede issizligin artmasi, maaslarin diismesi, islerin yabancilara
kaptirilmasi, enflasyondaki artis, kayitdisi istihdamin artmasi, Turk ve Suriyeli-
ler arasindaki haksiz rekabet, cok eslilik ve ahlaki bozulma gibi géciin bolgede
neden oldugu olumsuz etkiler yer almaktadir. Turkiye ve Suriyeli cocuklar ara-
sindaki gerilimin yani sira su¢lama ve 6nyargilar da bir dereceye kadar mevcut-
tur. En 6nemlisi yabanci niifusunun artisindan endise duyulmaktadir.

Diger yanda yabancilarin ev sahibi topluluga yaptigi katkilarla ilgili olumlu go-
risler yer almaktadir. Kiiltlirel zenginlik, bolgedeki dil ve kiltiire asinalik ile or-
tak din uyumun olumlu bilesenleri arasinda siralanmistir. Uriin cesitlerinin art-
masi, ticaret aginin genislemesi, ticari iliskilerin déniisiime ugramasi, sektorel
hareketlilik gibi ekonomik girdiler de gociin olumlu etkileri arasindadir. Ustelik
yabancilarin sivil topluma aktif katiimi ve yabanci topluluguna uluslararasi
fonlarla hizmet veren kuruluslarin kurulmasi, bélgedeki yabancilarin toplumsal
uyumunun saglanmasi yéoniinde adimlar atildigina dair nemli bir isaretidir.

Genel olarak TRC1 Bélgesi’ndeki cogu yabanci, Tirkiye’de kalmak istedikleri-
ni dile getirmistir. Bu olumlu niyete ragmen Tiirkiye’de karsi karsiya olduklar
yasam kosullari birgok yabanciyr hayal kirikligina ugratmaktadir. Ayrica Suri-
yeli olmayan yabancilar, Suriyelilerin kendilerinden daha avantajli olduklarini
dustinmektedir. Bu nedenle toplumsal uyumla ilgili fikirler farklihk gosterse
de heniiz tam olarak basarilmis kabul edilemez. Genel olarak makro diizeyde
kapsayici bir politikanin eksikligini gidermek icin ayrintili bir yol haritasinin ha-
zirlanmasi gerekmektedir.
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10.1.Arkaplan

Isgiici piyasasi kurumlarinin ve STK'larin géc ve kalkinmadaki roliinii deger-
lendirmeden 6nce yabancilarin uyumuna yonelik ic mekanizmayi netlestirmek
icin TRC1 Bolgesi’ndeki genel go¢ yonetimi cercevesi hakkinda bir kag sey soy-
lemekte yarar vardir.

Gaziantep’te GIGM'e yapilan bilgi talepleri dogrultusunda il Gég Kurulu, ilce
Koordinasyon Merkezi ve toplum liderlerinin yaptigi aylik toplantilar ile bilgi-
lendirme toplantilari, Gaziantep'teki gé¢ yonetimi cercevesini olusturmakta-
dir. Bu aylik toplantilarda sahadaki tiim ilgili kurumlar ve paydaslar bir araya
gelmektedir. Gaziantep'te go¢ yonetimi ile ilgili &nemli bir konu uluslararasi
kurumlar ve sivil toplum kuruluslari tarafindan fonlanan projelerin koordinas-
yonudur. Gaziantep'te bu koordinasyon, Gaziantep il Go¢ idaresi Mudurliigii
tarafindan yapilmaktadir. Bu toplantilardaki ana gtindem konulari, gegici koru-
ma altindaki yabancilarin fikir ve dnerileri, yeni uygulamalarin paylasiimasi ve
kurumlar arasi koordinasyondur.

Adiyaman’daki go¢ yonetimi mekanizmasi, Gaziantep'teki cerceveye ben-
zerdir. Bu nedenle, tiim ilgili aktorlerden olusan il Gég Kurulu Toplantilari,
bu ildeki gé¢ ydnetiminin merkezinde yer almaktadir. Ayrica il Gég idaresi
Miidiirliigii, Adiyaman’daki uluslararasi kuruluslarin baskanlariyla diizenli
toplantilar yapmaktadir. Yine Gaziantep’te oldugu gibi cesitli paydaslar ve ku-
rumlar arasindaki koordinasyon, il Gog idaresi Miidiirliigii tarafindan olus-
turulmaktadir.

Kilis’te il Go¢ idaresi Miidiirligii ildeki tiim devlet kurumlari ve STK’larin ka-
tildig1 il Gé¢ Kurulunun yani sira ilde daha iyi bir gé¢ yénetimi icin bir Goc Bilgi-
lendirme Kurulu olusturmustur. Son olarak Gaziantep ve Adiyaman’da oldugu
gibi, uluslararasi kurumlarin ve sivil toplum kuruluslarinin projelerini koordine
eden kurum il Gég idaresi Miidiirliigiidiir.+

Buna ek olarak KA, bolgeye 6zel stratejilerin olusturulmasinin desteklenmesi,
kirsal ve yerel kalkinma faaliyetlerinin desteklenmesi ve son olarak, bolgede-
hikimet , hikiimet disi ve 6zel aktorler arasinda kurumlararasi koordinasyo-
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nun giiclendiriimesinden sorumlu ana kurumdur. Yakin zamana kadar IKAnin
goc ve kalkinma konusundaki calismalari cogunlukla i¢ gé¢ dinamiklerine yo-
gunlasmistir. 2014 yilindan itibaren IKAnin projeleri uluslararasi gécii de kap-
samistir.

Yabancilara odaklanan bir diger 6nemli kurum ise Tiirkiye is Kurumudur
(ISKUR). Uluslararasi koruma ve gecici korumadan faydalananlar, kayit ol-
duktan alti ay sonra calisma izni basvurusunda bulunabileceklerinden,** ku-
rumun cevrimici portalina kaydolarak veya bizzat il ofislerine basvurarak i$-
KUR’un is bulma ve mesleki egitim hizmetlerinden yararlanabilmektedirler.*°
Yabancilarin basvurulari neticesinde profilleri ISKUR’un cevrimici portalinda
kayith olan isverenlerin yaymnladiklari is olanaklari ile eslestirilmektedir.s* Ay-
rica gegici koruma altinda olan Suriyeliler, ISKUR’un mesleki, isbasi ve girisim-
cilik egitimlerine erisebilmektedir.

Ancak ISKUR’un yabancilarin isgiicii piyasasina uyumuna yardimci olmada-
ki rolii uygulamada sinirli kalmaktadir. Yabancilarin is basvurusu ve ders kayit
oranlari muhtemelen dil engelinden dolayi ¢ok dusiiktir. Benzer sekilde ya-
bancilarin KOSGEB mesleki egitimlerine katilimi ulasilabilecek seviyenin cok
altindadir. Calistay bulgularina gére bu diisiik kayit oraninin nedeni yabancila-
rin Tiirk Kizilayi, Belediyeler, Valilikler ve STK’lar gibi diger kamu kurum-
larl tarafindan saglanan sosyal yardimlardan yararlanmak istemeleri olabilir.
Eger yabancilar islerini resmi kanallar tizerinden bulurlarsa aldiklari yardimlar
kesilmektedir. Bu bakimdan kayitdisi isler bulmak, sosyal yardimlarin devam
etmesini saglamaktadir,*6

Calistay bulgular, diger bazi siirecsel kisitlamalarin, yabancilarin iISKUR’daki
isbasi egitimlerine katilimini sinirlayabilecegini gdstermektedir. Ornek vermek
gerekirse ilk olarak bir yabancinin iISKUR’un is basinda egitim kurslarina kati-
labilmesi icin basvuru tarihinden en az alti ay 6nce kayit altina girmis olmasi
gerekmektedir. ikincisi isveren, kursiyer icin en az alti aylik istihdam garan-
tisi vermeli ve calisma izni basvurusunu 6nceden yapmalidir. Ugiincii olarak
egitim tamamlandiktan sonra maksimum 1 ay icerisinde kursiyer icin calisma
izni alinmalidir. Diger bir deyisle bekleme siiresinin sonunda calisma izni alin-
mamigsa isveren kursiyeri ise alamaz. Bu kisitlamalarin yani sir, isverenler i$-
KUR'a yalnizca diisiik vasifli isgiicii ihtiyaglari icin basvurmaktadir. isverenler
yliksek vasifli calisan talebi olmadigi icin ISKUR yiiksek vasifli yabancinin des-
tek saglayamamaktadir.

138



Bolgesel Degerlendirme Raporu:
TRC1 Bolgesi

Genel olarak yabancilarin Tiirkiye'deki isglici piyasasi uyumunu kolaylastir-
mak icin sunulan hizmetler daha etkin hale getirilebilir, boylece isgticii eksikli-
gi, ilgili becerilere sahip yabancilar tarafindan doldurulabilir.

ISKUR disinda Ticaret ve Sanayi Odalari, isgiicii piyasasi mekanizmalarinda
yer alan diger 6nemli kurumlardir. Ornegin Gaziantep Sanayi Odasi, ildeki is-
verenlerin igglicti ihtiyaclarini belirlemek icin isglicli piyasasi analizi yapmakta-
dir. Belirlenen isgiicli piyasasi ihtiyaglar dogrultusunda Oda daha sonra Gazi-
antep Sanayi Odasr’na kayith firmalar tarafindan istihdam edilecek yabancilar
icin is etigi, mesleki egitimler ve iiretkenlik gibi konulari iceren kapsamli egitim
programlan gelistirmektedir. Ayrica, Sanayi Odasi, gida, tekstil, ayakkabi ve
plastik gibi isgiicii kitligi ceken sektorlere yonelik 6zel egitim programlar ge-
listirmistir.

Benzer sekilde Gaziantep Ticaret Odasi, Alman Uluslararasi isbirligi Kurumu
(GIZ) ve Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) ile isbirligi icerisinde dil
kurslari ve mesleki kurslar vermektedir.*63

Bu kurumlara ek olarak Kilis’te CATOM gibi bolgedeki proaktif STK’lar yaban-
cilar icin mesleki kurslar ve is danismanligi hizmetleri saglayarak ISKUR'a kayit
olmalarinayardimci olup isgiicii piyasasina uyumu desteklemektedir. CATOM,
gecici koruma altindaki Suriyelilerden, Suriyeli olmayan yabancilardan ve Tiirk
vatandaslarindan olusan genis bir hedef nlfusa sahiptir. Kilis 6rneginde gecici
koruma altindaki Suriye vatandaslari, tekstil sektériindeki mesleki kurslara cok
ilgi duymaktadir ve bircogu BMMYK ve UNICEF ile koordineli projelerin uygu-
lanmasi yoluyla is bulmustur.*64

Belediyeler, yabancilarin isglicii piyasasina uyumunu gliclendirmek icin de
calismaktadir. Ornegin, Gaziantep Belediyesi, hem yabanci toplulugu icin
hem de yerel niifus icin uluslararasi diizeyde finanse edilen isbasi egitimler
sunmaktadir. Belediyeler, IOM, BMYK, UNICEF, UNDP, UNWOMEN
ve UNVOLUNTEER, ulusal dernekler ve yerel STK’lar gibi ¢ok sayida ulusla-
rarasi kurulusla projeler yiritmektedir.*6>

TRC1 Bolgesi’ndeki lic il arasindan Gaziantep, uluslararasi ve ulusal STK’larin
kurumsal cercevesi icinde seckin bir konuma sahiptir. Gaziantep, uluslararasi
ve ulusal kuruluslarin biiylik cogunlugu icin bolgenin 6nde gelen toplanma ve
koordinasyon merkezi olarak hizmet vermektedir. Ornegin, Gaziantep, BMKP,
IOM, BMMYK, ILO ve UNICEF dahil olmak lizere pek ¢cok BM kurulusunun
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bolgedeki faaliyet ve projeleri icin koordinasyon Usstidiir. Bu ylzden Gazian-
tep, bolgesel bir merkeze ddniistip uluslararasi ve ulusal uzmanlar icin entelek-
tlel bir ag tabani haline gelmistir.*¢

Bunun 1siginda bélgedeki yogun uluslararasi isbirliginin bir sonucu olarak proje
yonetimi kapasitesi gliclenmektedir. Yalnizca egitimler ve kapasite gelistirme
faaliyetleri degil ayni zamanda uluslararasi fon saglayicilar veya yabanci ilke
kalkinma isbirligi ajanslari tarafindan finanse edilen projelerin uygulanmasi da
yerel kurumlarin proje yénetimi kapasitesine katkida bulunmustur. Bu bag-
lamda yerel kurumlar bilgi birikimi agisindan bu ortamdan yararlanmaktadir.

10.2.Saha Arastirmasindan Elde Edilen Bulgular
Uzman Goriismeleri

Uzman goriismelerinde STK’larin ve piyasadaki kurumlarinin roliyle ilgili ola-
rak elde edilen ana bulgu Tirkiye’de yabancilara yoénelik ulusal bir yardim ve
uyum politikasina olan ihtiyactir.*” Tiirkiye'nin bu alanlarda merkezi bir politi-
ka olusturmasi gerekmektedir.*® Bircok kurum son yillarda muazzam bir dene-
yim kazanmis olsa da genel bir cercevenin eksikligi bu alani karmasik hale ge-
tirmektedir.**® Bu noktada bir uyum politikasinin olusturulmasi icin en dnemli
belirleyici faktdr yabancilarin Tiirkiye'ye kalici olarak mi yerleseceginin yoksa
tlkelerine mi déneceginin netlesmesidir.*”°

Bu arastirma kapsaminda, kurumsal perspektifi ve bir dereceye kadar ev sahibi
topluluk perspektifini dahil etmek amaciyla ilgili kurumlardan birkag uzmanla
bolgesel diizeyde gég-kalkinma iliskisi hakkinda goriismeler yapilmistir. Gazi-
antep’teki bir uzmana gére ildeki kurumlar ve yerel makamlar bélgedeki uyum
konusunda bazi 6nemli zorluklar yasamaktadir. Bu zorluklar refakatsiz cocuk-
lar (6zellikle Afgan vatandaslari durumunda), yabancilarin diisiik sosyoekono-
mik statiileri, cocuk yasta evlilikler, cocuk isciligi ve cok eslilik konularidir.

STK’larin ve piyasadaki kurumlarinin rolii g6z 6niinde bulunduruldugunda
6nemli bir nokta ise yogun go¢ nedeniyle merkezi ydnetimin yerel makamlara
tahsis ettigi butcenin yeterli olmamasidir.#’* Bu nedenle belediyeler ve diger
kuruluslar biitce sorununu uluslararasi fon mekanizmalarina ulasarak ¢6zme-
ye calismaktadir.#’2 insan kaynaklari ve biitcenin yeterli olmasi yerel makamlar
icin cok 6nemlidir.4”3

Bu dogrultuda uluslararasi kuruluslar da basarili calismalar ylriitmekte ve Ga-
ziantep, Adiyaman ve Kilis’te hizmet sunumundaki boslugu doldurmaktadir.*’
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Ancak genel bir politika cercevesinin yoklugunda, uluslararasi kuruluslar, or-
tak ihtiyaclari belirlemeden ve diger kurumlarin sahada yuritttgi faaliyetlerin
farkinda olmadan bagimsiz calismaktadir.”’> Bu nedenle hizmetlerin gereksiz
yere tekrari yaygindir. Kilis’teki bir uzmana gore uluslararasi kurumlar Kilis’teki
kapasitelerini artirmis olsa da genellikle bir ihtiya¢ analizi yapmadan yardim
dagitmaktadir.#’¢ Bu anlamda devlet koordinasyonu ve uluslararasi kuru-
luslar ile devlet kurumlari arasinda yakin isbirliginin saglanmasi cok 6nemli-
dir.*”7 Ayrica devlet otoritesini kullanarak sonug odakli faaliyetler belirlemek
icin sorunlari ve yabancilarin ihtiyaglarini sahada gérebilmelidir.*’® Yabancilar
icin bilgilendirme merkezlerinin olusturulmasi pratik bir ¢6ziim olacaktir.”?
Bunun yani sira yabancilarla ¢alisan tiim kuruluslari yénetmek icin her ildeki
valilik catisi altinda bir Koordinasyon Merkezi kurulabilir. Buna paralel olarak
mikerrerlikleri dnlemek igin bir veri tabani olusturulabilir.*®° Bu noktada bazi
yabanci ailelerin, bu kurumlar arasinda ortak bir veri tabani olmadigi icin bircok
STK’dan ve kamu kurumundan yardim aldiklarini belirtmekte yarar vardir.*
Kilis’te bununla iliskili sorunlari gidermek icin birkag girisimde bulunulmustur.
Bu girisimler arasinda tim STK’larin valilik catisi altinda bir araya gelmesi, bir
kayit sisteminin olusturulmasi ve ihtiyaclar ile 6ncelikleri belirlemeye y6nelik
bir saha calismasi yer almaktadir.*®2

STK’larin rolii konusunda bélgedeki genel egilime bakilacak olursa yabancilarin
ilk geldigi yillarda STK’lar nakit destegi, gida destegi ve barinma destegi sagla-
mis ancak yabancilara is bulma ve kendi kendilerine yetme konusunda destek
vermemislerdir.*®® Bu bakimdan olumlu bir gelisme, STK’larin yabancilar gii¢-
lendirmek icin is bulmada destek vermesi ve mesleki kurslar agmasi olmus-
tur.*84 Bugiin bélgedeki bircok yerel STK, biiytk uluslararasi érgiitlerin sagla-
digi finansmanla istihdama yénelik mesleki egitimler saglamaktadir.“¢5 Ornegin
kadinlarin glclendirilmesi ve isglictine katihmi, Kilis’te nakis, dikis ve tekstil
gibi bircok alanda STK’lar tarafindan iyi bir sekilde desteklenmektedir.*

Kilis’teki STK’larin bir diger olumlu destegi mahkemelerde yabancilara Arapga
hukuki destek saglamalaridir.*®” Yabancilarin daha iyi uyumu icin Tiirkce ders-
lerinin“*®® yani sira aile ici siddete, cocuk yasta evliliklere, cocuk isciligi ve ¢cok
eslilige karsi farkindalik kampanyalari diizenlenmekte ve ihtiyaci olan ailelere
erken cocukluk gelisimi, giivenli annelik ve kadin saghgi egitimleri verilmek-
tedir.*®® STK’lar, okullarda daha iyi bir uyum icin Tiirk ve Suriyeli cocuklari bir
araya getiren etkinlikler diizenlemektedir. Gelecekte, 6zellikle Suriyeli kadinlar
ve Tiirk kadinlari arasindaki 6nyargiyi degistirmek icin Suriyeli ve Tiirk kadinlara
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yonelik sosyal uyum faaliyetlerinin yapilmasi planlanmaktadir.*°

Bir baska olumlu egilim yabancilara saglanan hibe ve fonlarin hedef kitlesin-
deki degisimdir. Kitlesel gociin baslarinda finansal kaynaklar yalnizca Suriye
uyruklular hedeflemis ve bu da toplumsal gerilime neden olmustur.** Bugiin,
hem Suriyeli hem de Tirk gruplar icin proje, imkan ve firsatlar mevcuttur.

Bir go¢ uzmani, bazi kuruluslarin yiiriittigi kisa streli projelerin uyum icin ye-
tersiz oldugunu ve surdiirilebilir olmadigini belirtmistir.**? Buna gore,

Yabancilar icin yapisal ¢éziimlere ihtiyag vardir. Daha ileri uyum icin uyum
amagliinsa edilmis gercek alanlar, binalar gereklidir. Yerel ve yabanci kadin-
larin bir araya gelebilecegi alanlara ihtiyag vardir.

Bu konuda Gaziantep’teki bir idari destek ve raporlama uzmani, baz1 STK’larin
ilk asamada koruma ve gecim kaynagi faaliyetleri, ikinci asamada ise daha ¢ok
surdiirtlebilirlik ve gecim kaynaginin yer aldigi iki asamali bir yaklasim belirle-
diklerini agciklamistir.**® Bircok meslek odasi, istihdam ve uyuma odaklanarak,
istihdam garantili mesleki egitimler vermektedir.

Uluslararasi toplum, kitlesel gé¢ sirasinda biiylik yardimlar saglamis olsa da
hem yabanci hem de yerel niifusa odaklanan siirdiirtlebilir projeler ve yardim-
lar bélgede daha olumlu etkiler yaratmistir.*** Bugtin, tim yardimlarin %60’
insani yardimlar olup %40’ gelir getirici faaliyetlere tahsis edilmektedir. Sir-
dirilebilirligin saglanmasi ve yabancilarin gliclendirilmesi icin gelir getirici
faaliyetlere dncelik verilmelidir.**> Bu amacla bazi uluslararasi kuruluslar, ya-
banci kooperatiflerini destekleyerek, yabancilarin kurdugu firmalara egitimler
vermekte, Tirk firmalara calisma izinleri ve diger yasal siirecler konusunda
danismanlik yapmakta ve nihayetinde firmalar Suriye uyruklular ise alirsa bu
kisilerin calisma izni ticretlerini 6demektedir.

Ayrica TRC1 Bélgesi’nde hangi yardim kategorisinden kag yabancinin yarar-
landigina dair mevcut veriler olmasa da uzman gériismeleri Acil Sosyal Gliven-
lik Aginin (ESSN) yaygin oldugunu ortaya koymaktadir. Fakat bazi yabancilar,
ESSN’e uygunluk kriterlerini karsilamayabilmektedir. Ornegin bir STK calisa-
niyla yapilan gériismeye goére kalcasindaki rahatsizliktan dolayi ylrliyemeyen
ve calisamayan 44 yasinda bekar bir Suriyeli kadin, engellilik seviyesi %40 en-
gellilik kriterini karsilamadigi icin ESSN’e basvuramamaktadir. Bu STK calisani,
stirekli bir ikamet adresine sahip olma zorunlulugunun da bircok yabanci igin
engel teskil ettigini agiklamistir.
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Son olarak uluslararasi bir kurulus ¢alisanina gére,

Tiirk devleti somut gog politikalar gelistirirse, STK’lar, odalar, yerel makam
ve kurumlar tek tip ve merkezi politikalart uyarlayabilir ve buna gére hareket
edebilirler. Ustelik uluslararast kuruluslardan beklenenler daha kesin hale
gelecektir. Her bir kurum ve kurulus, net politikalar ve 6ncelikler olmadan
bu alanda faaliyet gostermeye baslamustir. Bunlarin 6nemli katkilari olsa da
bazi tekrar eden uygulamalar, gereksiz harcamalar ve tutarsiz politikalar da
goriilmiistiir.

Bu noktada, Bolgesel Miilteci ve Dayanikhilik Plan’ndan (3RP) da kisaca so6z
etmekte yarar vardir. 3RP, Suriyelilerin ve onlara ev sahipligi yapan topluluk-
larin ihtiyaclarina insani ve dayaniklilik odakli miidahaleler araciligiyla yanit
veren bolgesel bir plandir. Tiirkiye Hiikimeti tarafindan yuritilen midaha-
leye verdikleri destek konusunda insani kalkinma aktérlerinin stratejik yonini
belirlemektedir. Plan, kuruluslarin uluslararasi yardim topluluguna fon basvu-
rusunda bulunmasi igin bir platform gérevi gérmektedir. Tirkiye’de plan, Tirk
Hik(meti ile uluslararasi ve ulusal ortaklar arasindaki yakin isbirligi icinde
gelistirilmistir. 3RP Turkiye kapsaminda, ortaklarin bunlar icin para toplamak
istedikleri 6ncelikli faaliyetleri detaylandiran alti sekt6ér plani mevcuttur. Bu
sektor planlari (temel ihtiyaglar, egitim, gida glivenligi ve tarim, saglik, gecim
kaynagr), yilhik hedefler ve ilgili butcelerle birlikte ihtiyag analizini ve miida-
hale stratejilerini icermektedir. Bu planin icerisinde bes stratejik hedef vardir:
Gegici koruma altindaki Suriyelilerin korunmasina katkida bulunmaya devam
etmek (1), uyumlastirmayi desteklemek (2), temel ihtiyaclar icin (saglik, egi-
tim, koruma, belediye hizmetlerinin sunulmasi) bir destek sistemi kurmak (3),
bireylerin kamu hizmetlerine (saglk, egitim, koruma, belediye hizmetlerinin
sunulmasi) erisiminin 6niindeki engelleri kaldirmak (4), ntfus artisi nedeniyle
baski altinda olan hizmet saglayicilara ve hassas gruplara yénelik bir tamamla-
yici/6zellestirilmis hizmet sunumu saglamak (5).

Yabanci goriismeleri

Bu arastirmaya katilan yabancilar genel olarak siirekli bir ise sahip olmadiklarini
belirttiklerinden STK’larin varliginin Gaziantep, Adiyaman ve Kilis’teki yaban-
cilar icin dnemli bir destek kaynagi oldugu ortaya konulmaktadir. Arastirmaya
katilan yabancilarin buytk ¢cogunlugu, ESSN kapsaminda Kizilay'dan en az bir
cesit yardim, belediyelerden isinma icin kémir, BM'den aylik nakit yardimi,
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SGDD'den okul yardimi ve zaman zaman bazi STK’lardan gida yardimi aldik-
larini belirtmistir.

Kizilay, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ve halihazirda Tiirkiye’deki en
hassas durumda olan yaklasik 1,6 milyon Suriyeliye sosyal destek veren ESSN
uygulayicisi sifatiyla bolgedeki hassas durumda olan yabancilara yardim et-
mektedir. Yabanci ailelere, ayda her aile ferdi icin 120 TL 6denmektedir. Bu
para “Kizilay Kart” olarak bilinen bir bankamatik karti araciligiyla verilmekte
ve gida, kira, 1sinma, ila¢ ve faturalarin 6denmesi icin kullanilabilmektedir.*9¢

Goriisme yapilan bir yabanci, gegen kis Afganlara kémr dagitiimadigini, Gegici
Koruma altindaki Suriyeliler, Tiirkiye'deki ¢ok sayida kurulus ve bazi yabanci
kurumlardan destek alirken Afganlarin bu kuruluslar tarafindan fark edilme-
diklerini belirtmistir.**’

Genel olarak hem uzmanlarla hem de yabancilarla yapilan gériismeler isgiicii
piyasasindaki kurumlarin ve STK’larin ne kadar buytik bir rol oynadigina 1sik
tutmakta ve yabancilarin uyumu agisindan ne kadar énemli olduklarinin altini
cizmektedir.

10.3.Sonug

Cesitli kuruluslardan olusan bu kurumsal cerceve icerisinde operasyonel dii-
zeyde iyi koordinasyon 6rnekleri dikkat cekmektedir. Bu mekanizmalar, genel-
likle projelerin yonetisim ve uygulama dlzenlemeleri lizerinden cesitli islev-
lerin yonlendirme, hizmet sunumu ve isbirligi zincirlerindeki farkli kurumlara
atanmasiyla olusturulur. Bilindik bir 6rnek vermek gerekirse uluslararasi bir
kurum, uluslararasi bir fon saglayici tarafindan finanse edilen bir projenin y6-
netimini devralir. Hizmet sunumu ve sosyal yardim islevleri, ulusal ya da yerel
bir STK’ya verilirken 6rnegin baska bir yerel STK, tamamen yerel halk ve be-
lediye ile isbirligi icerisinde ilgili mahalledeki insanlari 6rglitleme islevini yerine
getirmektedir. Buna bir baska 6rnek ise bir projenin mezununu (6rnegin bir
kursiyer veya beceri egitimi sertifikasi almis bir kisi), baska bir projenin veya
kurumun hizmetlerine (6rnegin, Sanayi Odasina veya isci adaylarini mevcut
islerle eslestirmeyi amaclayan bir projeye) yonlendirmektir. Bununla birlikte
bu ikinci koordinasyon tipi sistematik degil gecicidir. Bu bilgiler 1s1inda prog-
rama dayali bir yaklasimin, sinerjilerden yararlanma potansiyeli olan uyumlu
projelere katkida bulunma olasiligi vardir.

Bazi iyi uygulama 6rnekleri disinda calistay bulgular kapsamli bir koordinasyon
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mekanizmasinin eksikligini agik¢ca ortaya koymaktadir. Buna goére hem bélge-
sel kalkinma ve sektor politikalariyla géctlin yayginlastiriimasi hem de kurumsal
stratejik planlar konusunda yok denecek kadar az kanit mevcuttur. Bazi poli-
tika belgeleri gocle iliskili sorunlar durum analizinde tanimlasa da ¢ogu du-
rumda kurumlar politikalarini ve hedefledikleri 6nlemleri acikca ifade etmek-
ten kaginmaktadir. Acik politika yonergeleri veya program diizeyi sonuglarinin
yoklugunda, her kurum veya proje kendi cikti diizeyi performansina odaklan-
makta ve acik bir sekilde daha genis bir kalkinma ve uyum perspektifi hedefine
ulasamamaktadir. Buna gore cesitli paydaslar koordinasyon ve isbirligini iler-
letmek ve sektorler, stirecler ve ciktilar arasindaki baglantilari kurmak amaciyla
bir araya getirmek icin bolgesel /yerel diizeyde bir liderlik esastir.
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Gag, ev sahibi topluluklarda ¢ogu kez bir tartisma konusu haline gelmektedir.
Bu nedenle go¢ ve kalkinma arasindaki iliskiye dair goriisler genellikle yelpa-
zenin en ug noktalarinda yer almaktadir. Halk yabancilara “bize karsi onlar”
bakis agistyla yaklastiginda ve yabancilarin kendilerinin istediklerinden daha
cok fayda elde ettiklerini hissettiklerinde dengeli kamu politikalan gelistirmek
genellikle zorlasmaktadir.

Bunaragmen, gé¢ konusundaki endiseler ve kamuoyu tartismalar goéciin yeni-
lik ve zenginlesme gibi kalkinmayla iliskili faydalarini icerecek sekilde yeniden
yonlendirilebilir. Yabancilarin becerileri ve sosyal aglari, ekonomik ve sosyal
ilerleme icin saglam kaynaklar sagladigindan uluslararasi go¢ kalkinma icin et-
kili bir yol olarak dtsundlebilir.

Kalkinma ve go¢ arasindaki baglantilar hakkindaki anlayisin gliclendirilmesi,
mevcut verilerin sunulmasi ve saha arastirmasi ile baslamalidir. Her seyden
Once gog, cesitli alanlarda 6zel deneyimler kiimesi olarak gorilebilir. Bu ne-
denle TRC1 Bolgesi 6rnegine dayanarak goc ile kalkinma arasindaki iliski eko-
nomik kalkinma, girisimcilik ve isglicli piyasasina uyumdan altyapi, egitim ve
sosyal uyumuna kadar uzanan cesitli alanlarda degerlendirilebilir.

Bu arastirmanin bulgularini kisaca 6zetlemek gerekirse,

Go¢ ve ekonomiye iliskin olarak yelpazenin bir ucunda géciin TRC1 Bélge-
si’ndeki olumlu etkileri yer almaktadir. Bunlar arasinda

e Rekabet edebilirligin gelistirilmesi, ucuz isglici arzi ve isglici kithg
icin ¢6ziim, kiilttrel zenginlik, ihracata olumlu katki, yeni bilgi birikimi
ve fikirler, blyiik bir potansiyel girisimci havuzu sayilabilmektedir.

Yelpazenin diger ucunda ise lizerine egilinmesi gereken bélgedeki daha az
olumlu etkiler yer almaktadir. isgiicii piyasasinda,

e Maaslarin diismesi, kayitdisi istihdamda artis, kayitdisihgin diistik tic-
retler ve yabancilar icin glivensiz kosullar gibi insani maliyetleri, diisiik
vasifli Tiirk vatandaslarinin issiz kalmasi, Tiirk ve yabanci igletmeleri
arasinda haksiz rekabet,

e Yabancilarin isglicii piyasasina uyumunun 6niinii kesen beceri ve ye-
terlilik uyumsuzluklar ve dil engellerine ek olarak kota diizenlemesi ve
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calisma izni licretleri gibi yasal kisitlamalar.
Egitim alaninda,

e Egitim alanindaki suirekli gelismelere ragmen yabancilarin egitime ka-
tiliminin gliclendirilmesine devam edilmeli, ev sahibi ve yabanci ¢o-
cuklar arasindaki sosyal uyum giiclendirilmelidir.

Altyapi konusunda

e Cogu yabanci saglk hizmetlerinden memnundur. Fakat yerel niifusun
buyiik bir bolimii, kitlesel go¢ nedeniyle saglik hizmetlerinin kalitesi-
nin diistigii ve kapasitenin azaldigi gérlstini paylasmaktadir.

e Yabancilarin refahi igin akil sagligi ve tireme saghgi hizmetleri gliclen-
dirilmelidir.

e Barinma, kétii konut sartlar ve artan kiralar, yabancilar icin ciddi so-
runlar olarak kendini gostermektedir.

Kurumsal cercevede

e  Cesitli kuruluslardan olusan kurumsal bir cercevede cesitli iyi koordi-
nasyon ornekleri operasyonel diizeyde dikkat cekmektedir.

e Yabancilari hedef alan geleneksel istihdam ve sosyal yardim program-
larinin bireylerin lizerinde olumlu etkileri olabilir, ancak uzun vadeli
uyum etkileri oldukga sinirlidir.

e Yabancilarin uyumuyla ilgili cok sayida gelismeye ragmen net ve kap-
samli bir koordinasyon mekanizmasi ve acik politika ydnergelerinin ek-
sik oldugu gorilmektedir.

Bu noktada Gaziantep, Adiyaman ve Kilis’teki gé¢ ve kalkinma baglantisiyla
ilgili birkag sey soylenebilir. Arastirma bulgularina gére cesitli gereksinimler
sunlardir:

e Her seyden 6nce, ayrintili bir politika yol haritasinin benimsenmesi,
makro diizeyde kapsayici bir politika ile bélgesel ekonomik kalkinma
hedefini iceren bir eylem planinin olusturulmasi ve 6zel sektériin bek-
lentileri ile iscilerin temel haklari arasindaki dengenin korunmasi,

o s karsiligi iicret, mesleki egitim ve kurslar gibi isglicii piyasasi uyum
programlari icin kanita dayal daha iyi bir planlamanin yapilmasi,
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e Yabanc girisimcilerin Tiirk firmalanyla isbirliginin tesvik edilme-
si, Turk ve Suriyeli is adamlari arasinda iliski ve aglarin kurulmasi ve
gliclendirilmesi, girisimcilerin yeni liriin ve hizmetlerle yeni pazarlara
acilma cabalarinin kolaylastiriimasi,

e Pratikte prosediiler kolaylastirilmasina ragmen, goériisme yapilan ki-
silerin 6zel tesvikler, calisma izni almanin kolaylastirilmasi ve calisma
izni Ucretlerinin distriilmesi gibi konular dile getirdikleri gérilmiis-
tlr. Bu anlamda, bir farkindalik calismasi yapilmasi yararli olacaktir,

e |sverenlerin calisma izni basvuru sirecleri konusundaki farkindahgi-
nin arttirilmasi,

e Yardimlarin daha iyi ve daha verimli bir sekilde dagitiimasi igin cesitli
kuruluslar ve kamu kurumlari arasinda koordinasyonu kolaylastirmak
amaciyla kapsamli bir veri tabaninin olusturulmasi,

e Koordinasyon mekanizmalarini gliclendirmek igin kamu kurumlari,
STK’lar ve uluslararasi kuruluslar arasinda yénlendirme gruplari olus-
turarak projelerin birbirlerini tekrarlamak yerine tamamlamalarinin
saglanmasi baslica ihtiyaclardir.

Gogtlin kalkinmaya etkin bir sekilde katkida bulunmasinin temel yolu gociin
kilit bir kalkinma faktorii olarak 6nemi konusundaki farkindaligin arttirilmasi
ve go¢ politikalarinin kalkinma politikalari icerisinde daha fazla yer bulmasidir.
Yabancilarin bu konudaki katkilarini 6zetlemede dért kavram 6ne ¢ikmaktadir:
Sosyal sermaye, finansal sermaye, beseri sermaye ve kiiltlirel sermaye.

Yabancilarin kendi aglari olarak kabul edilebilecek sosyal sermayesi, goc
veren ve gog alan llkeler arasinda is iliskileri kurulmasini saglamakta ve kal-
kinmaya iyi bir sekilde hizmet etmektedir. Yabancilarin finansal sermayesi,
artirllmis tasarrufa ve iiretken yatirima yénlendirilebilir. Yabancilarin beseri
sermayesi, beceri ve kabiliyetleri hedef ulkelerin yararina transferini sagla-
maktadir. Yabancilarin kiiltiirel sermayesi ise fikirlerin ve degerlerin karsilikli
aktarimini saglamaktadir.

Yabancilarin kullanilmayan becerileri, insan kaynaklarinin israfi anlamina gel-
diginden yabancilarin becerilerinin iyi kullanilmasini ve aktif hale getirilmesini
saglayarak kullanilmayan blytik yabanci potansiyelini agiga ¢ikarmak kalkinma
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acisindan son derece 6nemlidir. Bu ylizden gé¢ ve kalkinma arasindaki iliski-
nin iyi yénetisimi icin bolgesel ve sektorel stratejilere dncelik vermek amaciyla
yabanci becerilerinin ve yerel ihtiyaclarin haritalandirilmasi kritik bir gérevdir.
Bu haritalandirma becerilere sahip olan ve bu becerileri edinmek isteyen kisiler
arasinda dogrudan temasa izin verecek arastirmalar ve yabanci veri tabanlan
araciligryla yapilabilir. Ayrica yerel ihtiyaclari yabanci vasiflari ile eslestirmek
icin yerel ihtiyag degerlendirmeleri de gereklidir. Buradaki en 6nemli nokta bu
tlr eylemlere daha genis kalkinma giindemleri icerisinde yer verilmesidir.

Ayni nihai amaclara sahip paydaslarla sorumluluk paylasimi, saglam koordi-
nasyon ve iletisim aglarinin olusturulmasi, kalkinma hedeflerine ulasmada
elzemdir. Daha genis kapsamli kalkinma glindemlerinin, uzun vadeli bir viz-
yonu olmalidir. Tiirkiye’de elverigsiz ekonomik konjonktiir issizlik seviyelerini
arttirdigi icin pazar blytimesi, her iki toplumun varlik ve kabiliyetlerine asinalik
edinilmesi ve kazan-kazan ¢éziimlerin olusturulmasi gibi uzun vadeli pozitif
etkilerin saglanmasi icin yenilik¢i ¢éziimlere ihtiyag vardir.*®
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193 TUIK,https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/degiskenlerUzerindenSorgula.
do?durum=acKapa&menuNo=345&altMenuGoster=1&secilenDegiskenListesi= , Erisim tarihi:
27 Mayis 2020

194 TUIK, bélgede yoksul sayisi ve Tiirkiye'de SGP'ne gére uyarlanmis yoksulluk sinirina gére ve
yoksulluk sinirina gére bolgedeki yoksul halk sayisi, 2014-2016, Bknz. http://www.turkstat.gov.
tr/PreTablo.do%alt_id=1013

195 TUIK, bélgede yoksul olanlarin sayisi ve esitlenmis hane halki harcanabilir gelirine gére bolgesel
yoksulluk orani, 2014-2016, Bknz.http://www.turkstat.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013

196 TUIK isgiicii katilimi ile ilgili hesaplama yaklagimini degistirdigi ve 2013 yilindan bu yana isgiicii
katihm oranlarini il bazinda saglamadigi icin 2013 yilindan bu yana il seviyesinde veri mevcut
degildir.

197 TRC1_A7

198 TRC1-UO3

199 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638,Erisim tarihi 16,/08/2019.

200 TUIK, 2000 Niifus Sayimi

201 TUIK, ikamet Edilen il ve Dogum Yeri Durumuna Gére Niifus 2014- 2019. http://www.tuik.gov.
tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2425. Erisim tarihi: 27.05.2020

202 TUIK, Uluslararasi Gég Istatistikleri, illere ve Cinsiyete Gére Tiirkiye'ye Gelen Gég ve Tiirkiye’den
Giden G&g, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1067, Erisim 27.05.2020

203 GIiGM, Géc Istatistikleri, https: //www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri, Erisim tarihi 16,/08,/2019.

204 GiGM, Go¢ istatistikleri, ikamet izinleri.  http://www.goc.gov.tr/icerik6 /ikamet-
izinleri_363_378_4709_icerik Erisim tarihi: 27 Mayis 2020.

205 https://ailevecalisma.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/resmi-istatistik-
programi/yabancilarin-calisma-izinleri/

206 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig, istatistikler, Yabancilarin Calisma izinleri 2011-
2018. https://www.csgb.gov.tr/uigm/contents/istatistikler/yabancicalismaizinleri/. ~Erigim
tarihi: 27 Mayis 2020

207 Alile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig, istatistikler, Yabancilarin Calisma izinleri, https://
www.ailevecalisma.gov.tr/istatistikler /calisma-hayati-istatistikleri /resmi-istatistik-programi/
yabancilarin-calisma-izinleri/, Erigim tarihi: 27 Mayis 2020
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GIiGM, Gog istatistikleri, Gegici Koruma, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638,Erisim
tarihi 16,/08,/2019.

Bolge Uzman Gériismeleri

il Gog idaresi Midiirliiklerinden Mayis 2019’da resmi yazi ile saglanan bilgiye dayanarak
hazirlanmistir.

TRC1_UO1, TRC1_Al, TRC1_A6, TRC1_STK4 bolgelerinde gerceklestirilen uzman
gorlismeleri

A.g.e.
Yitksekogretim Kurulu istatistikleri, https: //istatistik.yok.gov.tr/.

208 Yiiksekdgretim Kurulu istatistikleri, ~https://istatistik.yok.gov.tr/ Erisim tarihi 10 Mayis
2020

Yiiksekdgrenim Kurulu, istatistikler, éérenci istatistikleri, https: / /www.yok.gov.tr/. Erisim tarihi
27 Mayis 2020

DPT (2000), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Bélgesel Kalkinma Gegici Komite Raporu.
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1067

TUIK, 200 Niifus Sayimi

A.g.e.

TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri (2019), http://www.TURKSTAT.gov.tr/UstMenu.
do?metod=temelist, Erisim tarihi 18/07/2019.

Ipekyolu Kalkinma Ajansi, TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis Bélge Plani (2014-2023).https://
www.ika.org.tr/upload/yazilar/TRC1-Bolge-Plani-2014-2023-730709.pdf

Turkiye ihracatcilar Meclisi (2018), iller Bazinda Sektér Rakamlari, https://www.tim.org.tr/tr/
ihracat-rakamlari. Erisim tarihi: 27 Mayis 2020

Tiirkiye ihracatcilar Meclisi (2018), iller Bazinda Sektdr Rakamlari, https://www.tim.org.tr/tr/
ihracat-rakamlari. Erigsim tarihi: 27 Mayis 2020

Tiirkiye ihracatcilar Meclisi (2018), iller Bazinda Sektdr Rakamlari, https://www.tim.org.tr/tr/
ihracat-rakamlari. Erigim tarihi: 27 Mayis 2020

Yerel i§gﬂg:ﬁ Piyasasinin Kapasitesi ve Potansiyeli Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis ve
Sanlurfa Ornekleri

TRC1_YM1

TRC1_UO3

TRC1_YM1

TRC1_YM1

TRC1_YM4

TRC1_YMC2

TRC1_UO1

TRC1_YM1

TRC1_UO3

TRC1_YM2

TRC1_STK2

TRC1_YMC2

TRC1_UO1

TRC1_UO3

Suriyeli erkek, 31, Kilis (TRC1_EC1)

Suriyeli erkek, 40, Gaziantep (TRC1_iOSA2)
izmir, Afyon, Konya, Ankara, istanbul, Urfa, Adana, Mersin, Osmaniye, Eskisehir, Sakarya,
Malatya ve Diyarbakir

Suriyeli erkek, 53, Gaziantep (TRC1_iOSA1)




244
245
246

Bolgesel Degerlendirme Raporu:
TRC1 Bolgesi

Suriyeli erkek, 44, Kilis (TRC1-ZG10)
Suriyeli erkek, 44, Gaziantep (TRC1_ZG21)
Suriyeli kadin, 37, Gaziantep (TRC1_ZG18)

247 Tiirkiye'deki Miilteciler icin AB Mali Yardim Programi, ihtiyac Degerlendirmesi Raporu, Nihai

248

249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262
263
264
265
266
267
268
269
270
271
272
273
274
275
276
277
278
279
280
281
282
283
284
285
286
287

Rapor/31 Ekim 2018.

Informality and the Labor Market Effects of Mass Migration; Theory and Evidence from Syrian
Refugees in Turkey, Loayza, Ulyssea and Utsumi(2018)

TRC1_UO1

TRC1_YM3

TRC1_AU2

TRC1_YM1

TRC1_YM1

TRC1_YM5

TRC1_YM4

TRC1_STK5

TRC1_STK7

TRC1_STK-1

TRC1_UO1

TRC1_STK7

TRC1_UO1

TRC1_STK_6

TRC1_STK2

TRC1_STK7

TRC1_STK3

TRC1_STK2

TRC1_STK3 ve TRC1_YM2

TRC1_STK2

TRC1_STK2

TRC1_STK2

TRC1_STK2

TRC1_YM6

TRC1_STK2

TRC1_STK-1

TRC1_STK8

TRC1_STK8

TRC1_UO3

TRC1_UO1

TRC1_YM4

TRC1_YM1

Suriyeli erkek, 25, Gaziantep (TRC1_ZG2)
Suriyeli kadin, 42, Adiyaman (TRC1_ZG26)
Suriyeli erkek, 45, Gaziantep (TRC1_ZG3)
Suriyeli erkek, 45, Gaziantep (TRC1_ZG17)
Suriyeli kadin, 18, Kilis (TRC1_ZG9)
Afgan erkek, 26, Gaziantep (TRC1_ZG11)
Afgan erkek, 47, Gaziantep (TRC1_ZG23)
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323
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Suriyeli kadin, 54, Gaziantep (TRC1_-ZG13)
Afgan kadin, 42, Gaziantep (TRC1_ZG16)
Suriyeli erkek, 45, Gaziantep (TRC1_ZG17)
Suriyeli erkek, 38, Gaziantep (TRC1_ZG20)
Suriyeli erkek, Gaziantep (TRC1_-ZG22)
Suriyeli erkek, 54, Kilis (TRC1_ZG8)

Suriyeli erkek, 53, Gaziantep (TRC1_iOSA1)
Suriyeli erkek, 40, Gaziantep (TRC1_iOSA2)
Gaziantep Ticaret Odasi, 2016

https: //www.ika.org.tr/upload /yayinlar/Gaziantep-Yatirim-Destek-ve-Tanitim-Stratejisi-ve-
2017-Yili-Eylem-Plani-301602.pdf

Profesér Celal Tagdogan tarafindan Eyliil 2019’da Ankara’da yapilan sunum
Celal Tagdogan Sunumu, Ankara, Eylil 2019

Yaman, A. (2016), ‘Suriyeli Sosyal Sermayenin insasi ve Yeniden Uretim Stirecinin Sivil Toplum ve
Ekonomik Hayat Alanlarinda Incelenmesi’, Go¢ Arastirmalari Dergisi 2-3: 120.

TRC1_A_04

Memisoglu, F. (2018), ‘The Syrian Community in Turkey: Perspectives, Prospects, and Policies,
Public Policy and Democracy Studies (PODEM), s. 18.

A.g.e.

TEPAV (2019), Syrians in Istanbul and Post-War Ghettos, https://www.tepav.org.tr/upload/
files/1556426270-9.TEPAV_Ghetto_Report.pdf

A.g.e.

A.g.e.

TRC1_UO1

TRC1_STK2

TRC1_-YM2

Profesér Celal Tagsdogan tarafindan Eyliil 2019’da Ankara’da yapilan sunum
TRC1_STK7

TRC1_YM4

Suriyeli erkek, 53, Gaziantep (TRC1_iOSA1)

Suriyeli erkek, 40, Gaziantep (TRC1_iOSA2)

Suriyeli erkek, 53, Gaziantep (TRC1_iOSA1)

Suriyeli erkek, 44, Gaziantep (TRC1-ZG21)

Suriyeli erkek, 53, Gaziantep (TRC1_iOSA1)

Suriyeli erkek, 53, Gaziantep (TRC1_iOSA1)

Suriyeli erkek, 53, Gaziantep TRC1_iOSA1

Suriyeli erkek, 53, Gaziantep (TRC1_iOSA1)

Profesér Celal Tagdogan tarafindan Eyliil 2019’da Ankara’da yapilan sunum

Integration of Refugees into the Turkish Labor Market, Ximena X Del Carpio, Sirma Demir Seker,
Ahmet Levent Yener, World Bank, www.worldbank.org

Gaziantep il Milli Egitim Midiirligi, 2016-2019 Egitim Ogretim Yili Verileri
A.g.e.
A.g.e.
A.g.e.
Adiyaman il Milli Egitim Midirligi, 2016-2019 Egitim Ogretim Yili Verileri
A.g.e.
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329 Age.

330 Age.

331 Kilis il Milli Egitim Madarliiga, 2016-2019 Egitim Ogretim Yili Verileri

332 Age.

333 2015-2019 Kilis il Milli Egitim Midiirligi Stratejik Plani

334 Tiirk Okularinda Suriyeli Ogrencilere Egitim Verme: Ogretmenlerin Deneyimleri

Amac, Zeynel & Yasar, Muhammet. (2017). Tiirk Okularinda Suriyeli Ogrencilere Ogretim Verme:
Ogretmen Egitimi icin Cikarimlar

335 Siiliikgii Y.,Savas O. (2018), PICTES Tiirkce Dil Yeterliklerine Yonelik Program ve Olcek Gelistirme
Calistayr Raporunun Degerlendirilmesi*, Erciyes Egitim Dergisi, Cilt:2, No:2, p.59-74

336 Kilig G, Ozkor D. (2019), Suriyeli Cocuklarin Egitimi Arastirma Raporu Durum Tespiti ve
Co6ziim Onerileri, Mavi Kalem Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, Birinci Baski, http://

www.mavikalem.org/wp-content/uploads/2019/03/Suriyeli-%C3%87ocuklar%C4%B1n-
E%C4%9Fitimi-Ara%C5%9Ft%C4%B1lrma-Raporu.pdf

337 http://piktes.gov.tr/izleme/Uploads/rehberlik/sss.pdf
338 TRC1_YM2

339 TRC1_YM2

340 TRC1_STK2

341 TRC1_YM2

342 TRC1_STK8

343 TRC1_STK2

344 TRC1_UO1

345 TRC1_AU2

346 TRC1_AU2

347 TRC1_YM2

348 TRC1_STK_-1

349 Suriyeli erkek, 53, Gaziantep (TRC1_iOSA1)
350 Suriyeli erkek, 40, Gaziantep (TRC1_iOSA2)
351 Suriyeli erkek, 54, Kilis (TRC1_ZGTRC1_ZG8)
352 Suriyeli erkek, 44, Kilis TRC1_ZGTRC1_ZG10)
353 Suriyeli erkek, 38, , Gaziantep (TRC1_ZGTRC1_ZG20)
354 Suriyeli erkek, 41, Adiyaman (TRC1_ZG27)
355 Suriyeli erkek, 45, Gaziantep (TRC1_ZG3)

356 Suriyeli erkek, 15 (TRC1_ZG7)

357 Suriyeli erkek, 45, Gaziantep (TRC1_ZG17)
358 Suriyeli kadin, 37, Gaziantep (TRC1_ZG4)

359 Afgan erkek, 23, Gaziantep (TRC1_ZG19)

360 Suriyeli erkek, 20, Gaziantep (TRC1_ZG5)

361 Suriyeli erkek, 19, Gaziantep (TRC1_ZG6)

362 Suriyeli kadin, 46, Adiyaman (TRC1_ZG25)

363 TUIK, il ve Cinsiyete Gére il/ilce Merkezi ve Belde/Kdy Niifusu, ile Gére Niifus Yogunlugu,
2007- 2018.http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059. Erisim tarihi:20.05.2019

364 The Spatial Effects of Forced Migration and the Perception of the Locals, Kilis Example (Zorunlu
Gogiin Mekansal Etkileri ve Yerel Halkin Algisi: Kilis Ornegi), Deniz Cengiz, 7 Aralik Kilis
Universitesi, Tiirklerin ve Tiirk Kékenlilerin Dil, Edebiyat ve Tarihi ile iliskili Uluslararasi Tiirk
Calismalari Dergisi, Cilt 10/3 Guiz Dénemi 2015 (Turkish Studies International Periodical for the
Languages, Literature and History of Turkish or Turkic Volume 10/2 Winter 2015)
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AFAD (2018), Gegici Barinma Merkezleri, suradan alinmistir:
https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/2374 /files/15_10_2018_Suriye_GBM_Bilgi_
Notu_1.pdf

GIiGM https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, icerik erisim tarihi 10.03.2020

GIGM https://www.goc.gov.tr/icerik6 /temporary-protection_915_1024_4748_icerik erisim
tarihi: 13.06.2019.

ipek Yolu Kalkinma Ajansi, DEMA verilerine dayanan TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis Bolge
Plani (2014-2023).

GIiGM (2019), Gegici Koruma Istatistikleri, suradan alinmistir: https://www.goc.gov.tr/gecici-
koruma5638
http://tucaum.ankara.edu.tr/wp-content/uploads/sites/280/2016 /12 /Int_semp_BC9.
pdf Suriyeli Siginmacilarin Gaziantep $ehrindeki Mekansal Dagilisi ve Gelecegi, Mehmet Emin
Sénmez Gaziantep Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi Cografya Bélimii/Gaziantep

Daha ayrintili bilgi icin, Bknz. Toplu Konut idaresi Baskanligi (TOKI) web sitesi, http: //www.toki.
gov.tr/en/housing-programs.html

_Giiltekin, M. ve ark, Gaziantep'teki Suriyeliler: Uyum, Beklentiler ve Zorluklar, Gaziantep
Universitesi Yaynlari, Eyltl, 2018.

A.g.e.

TRC1_-YM1

TRC1_AC1

TRC1-YM3

TRC1_STK2

TRC1_YM2 ve TRC1_YM6

TRC1_-YM4

TRC1_-YM2

TRC1_AU2

TRC1_YM1

TRC1_YM2

TRC1_YM2

TRC1_YM4

TRC1_STK2

TRC1_AU2

TRC1_AU2

TRC1_-YM4

TRC1_UO1

TRC1_STK_6 ve TRC1_STK2

Suriyeli erkek, 25, Gaziantep (TRC1_ZG2) ve Suriyeli kadin, 37, Gaziantep (TRC1_ZG4)
Suriyeli kadin, 18, Kilis (TRC1_ZG9)

Suriyeli erkek, 19, Gaziantep (TRC1_ZG6)
Suriyeli erkek, Gaziantep (TRC1_-ZG22)
Birkag gogmen, 6zel hastaneler konusunda benzer goriisler paylagsmistir:
Suriyeli erkek, 53, Gaziantep (TRC1_IOSA1)
Suriyeli erkek, 40, Gaziantep (TRC1_iOSA2)
Suriyeli erkek, 31, Kilis (TRC1_EC1)

Suriyeli kadin, 47, 47, Kilis (TRC1_-ZG1)
Suriyeli erkek, 45, Gaziantep (TRC1_ZG3)
Suriyeli kadin, 42, Adiyaman (TRC1_ZG26)
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402
403
404
405
406
407

Bolgesel Degerlendirme Raporu:
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Afgan erkek, 26, Gaziantep (TRC1_ZG11)

Suriyeli erkek, 53, Gaziantep (TRC1_iOSA1)

Suriyeli erkek, 40, Gaziantep (TRC1_iOSA2) ve Suriyeli erkek, 31, Kilis (TRC1_EC1)
Suriyeli erkek, 45, Gaziantep (TRC1_ZG3)

Suriyeli kadin, 37, Gaziantep (TRC1_-ZG4)

Suriyeli kadin, 54, Gaziantep (TRC1_-ZG13)

Suriyeli erkek, 19, Gaziantep (TRC1_ZG6)

Bazi 6rnekler sunlardir:

Suriyeli erkek, 15, Kilis (TRC1_ZG7), ayni dairede 11 kisiyle kalmaktadir, Suriyeli kadin, 18, Kilis

408
409
410
411
412

413
414
415
416
417
418
419
420
421
422
423
424
425
426
427
428
429
430
431
432
433
434
435
436
437
438
439
440

441

(TRC1_ZG9) ayni dairede ¢ aile kalmaktadir,

Suriyeli kadin, 57, Gaziantep (TRC1_ZG15)

Suriyeli erkek, 25, Gaziantep (TRC1_ZG2)

Afgan erkek, 26, Gaziantep (TRC1_ZG11) ve Afgan kadin, 31, Gaziantep (TRC1_ZG14)
Afgan kadin, 42, Gaziantep (TRC1_ZG16)

Laurentsyeva, N. & Venturini, A. Intereconomics (2017) 52: 285. https://doi.org/10.1007 /
s10272-017-0691-6

ASSAM Uluslararasi Hakemli Dergi (ASSAM - UHAD), Cilt.4/9, 2017
TRC1_YM1

TRC1_UO1

TRC1_YM1

TRC1_AC1

TRC1_AC1

TRC1_YM2

TRC1_YM3

TRC1_YM3

TRC1_YM6

TRC1_YM6

TRC1_AU2

TRC1_AU2

TRC1_STK2

TRC1_STK2

TRC1_STK2

TRC1_AC1

TRC1_AC1

TRC1_UO1

TRC1_AC1

Suriyeli erkek, 40, Gaziantep (TRC1_IiOSA2)
Suriyeli erkek, 31, Kilis (TRC1_EC1)

Suriyeli erkek, 20, Gaziantep (TRC1_ZG5)
Suriyeli erkek, 44, Kilis (TRC1_ZG10)
Suriyeli erkek, 25, Gaziantep (TRC1_ZG2)
Suriyeli erkek, 53, Gaziantep (TRC1_iOSA1)
Suriyeli kadin, 37, Gaziantep (TRC1_ZG4)

Suriyelikadin, 54, Gaziantep (TRC1_ZG13), Afgan kadin, 31, Gaziantep (TRC1_ZG14), Suriyeli
kadin, 57, Gaziantep TRC1_ZG15

Suriyeli erkek, 45, Gaziantep (TRC1_-ZG17) ve Suriyeli kadin, 37, Gaziantep (TRC1_ZG18)
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Suriyeli erkek, 38, Gaziantep (TRC1_ZG20)
Suriyeli erkek, 44, Gaziantep (TRC1_ZG21)
Suriyeli erkek, 45, Gaziantep (TRC1_ZG3)
Suriyeli kadin, 47, 47, Kilis (TRC1-ZG1)
Afgan erkek, 26, Gaziantep (TRC1_ZG11)
Irakl erkek, 57, Gaziantep(TRC1_ZG12)
Afgan kadin, 42, Gaziantep (TRC1_ZG16)
Suriyeli erkek, 40, Gaziantep (TRC1_iOSA2)
Suriyeli erkek, 20, Gaziantep (TRC1_ZG5)
Suriyeli erkek, 41, Adiyaman (TRC1_ZG27)
Suriyeli erkek, Gaziantep (TRC1_Z2G22)
Suriyeli erkek, 20, Gaziantep (TRC1_ZG5) ve Suriyeli erkek, 54, Kilis (TRC1_ZG8)
Suriyeli erkek, 20, Gaziantep (TRC1_ZG5)
Suriyeli erkek, 20, Gaziantep (TRC1_ZG5)

Tiirkiye’deki Suriyeli Milteciler: Beyond The Numbers (Rakamlarin Otesinde), Kemal Kirisci,
Jessica Brandt ve Murat Erdogan, 19 Haziran 2018. https://www.brookings.edu/blog/order-
from-chaos/2018/06/19/syrian-refugees-in-turkey-beyond-the-numbers/

TURKIYE’DEKi SURIYELILER: TOPLUMSAL KABUL VE ENTEGRASYON [Kasim 2014],
Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Uygulama ve Arastirma Merkezi (HUGO) HUGO-Murat
Erdogan

Her bir ildeki il Gog idaresi Miidrliigiiniin Mayis 2019°da sagladig bilgilere dayanmaktadir.

Detayli bilgi icin Bknz. BMMYK Tirkiye, ‘Livelihoods’, http://help.unhcr.org/turkey/
information-for-non-syrians/livelihoods/

ISKUR’un resmi web sitesi hem is arayanlar hem de isverenler icin detayli bilgi saglamaktadir.
Bknz.http://www.iskur.gov.tr/en-us/jobseeker/registration.aspx

A.g.e.
TRC1_A_5
TRC1_STK_07
TRC1_STK_02
TRC1_A_04
TRC1_YM1
TRC1_YM1
TRC1_YM1
TRC1_YM1
TRC1_YM1
TRC1_YM1
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