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Gecici Koruma Altindaki Suriyeliler (GKAS)’in Turkiye’'ye gelmeye
baslamasiyla birlikte, ekonomik etkiler glindeme gelmeye baslamis ve bu
cercevede dis ticaret, ulastirma ve lojistik, finans ve emlak sektorii® lizerinde
etkileri olabilecegi tahmin edilmistir. Elbette bunlar 2011 Suriye Krizi’nin
akabinde yapilan GKAS’in sehirlere yerlesme siirecinden 6nceki beklentilere
gore sekillenmistir. Busiireci takip eden yillarda ise GKAS’in makroekonomik
gostergeler Uzerindeki etkileri 6ne ¢ikmaya baslamis ve 6zellikle de isgucii
piyasasina etkilerine dair tartismalar artmistir.

Ornegin, 2011 ve 2012 yillarini inceleyen bir calisma, GKAS’in yogun oldugu
bélgelerdeki enflasyonun cok kiicik oranda etkilendigini ve Suriyelilerin
issizlik Gizerinde bir etkisi olmadigini tespit etmistir.? S6z konusu tarihler
itibari ile GKAS’in Gegici Barinma Merkezleri (GBM)’nde yerlesik oldugu
ve isglicli piyasasinda yer almadigi bilinmektedir. 2013 yilindan itibaren
GBM’lerin kapasitelerinin dolmasi ile birlikte talep ettikleri sehirlere yerlesen
GKAS’in isglicii piyasasina dahil olma siireci de baslamistir. Dolayisiyla yapilan
analizlerin 2013 yilindan itibaren esas durumu tespit edebilme sansi ortaya
ctkmistir.

Buna ek olarak Tiirkiye’de 2003 yili 4837 sayili kanun cercevesinde Yabancilarin
Calisma izni diizenlenmis iken 2011 yilinda ortaya cikan Suriye Krizi’nin
yansimalari sonucu 2013 yilinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu yiiriirliige girmis ve bu kanunun 91. Maddesi ile Gegici Koruma tanimi
ve gerekli yonetmelik hazirlama yetkisi ilgili bakanliga verilmistir. Bu maddeye
dayanilarak 2014 yilinda 29153 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Gegici
Koruma Yonetmeligi’nin 29. Maddesi ile de isglicli piyasasina erisim konusu
actklanmistir. Son olarak 2013 tarihli 6458 sayili Kanun’unun 91. Maddesi
ve Gegici Koruma Y&netmeligi’nin 29. maddesinin dayanak olusturdugu,
2016 yili 29594 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik” ile GKAS’in isgiicii piyasasina
uyumunu kolaylastiran ve ortaya cikabilecek potansiyel problemleriengellemeyi
hedefleyen diizenlemeler yapilmistir. Gorildigi gibi esas itibari ile 2013
yilinda baslayan GKAS’in isglict piyasasiyla iliskisi 2016 yilindaki yénetmelik
ile yasal bir zemine kavusturulmustur. Konuyla ilgili akademik calismalarin da
bu yillar temelinde gelistiriimesinde yarar bulunmaktadir.
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Turkiye genelinde GBM’lerin oldugu illerde yapilan bir arastirmaya gore de
baslangicta GKAS’in yerel isgliciinlin istihdamina katkisi varken zamanla
tersine dondugl tespit edilmistir.> Dolayisiyla GBM’lerde olduklari sire
icerisinde yerel isglicli piyasasina olumsuz bir etkileri s6z konusu degilken

2016 yilindan itibaren calisma izinleri verilmesi ile birlikte durumun degistigine
dair tespitler yapilmaya baslanmistir.

Yine bir baska calisma; GBM’lerin bulundugu Sanhurfa, Gaziantep, Kilis,
Kahramanmaras, Hatay, Adana, Adiyaman, Osmaniye ve Malatya illerinin
yer aldigi7 farkli bolge icin GKAS’in enflasyon ve issizlik lizerindeki etkilerini
2011-2014 donemi (GBM’lerden kent icine yerlesim artmaya basladig
yillar) icin analiz etmistir. Bu calismaya gore GKAS’in enflasyon lzerindeki
etkilerinin farklilastigi goriiliirken bazi bolgelerde enflasyon artmasina
ragmen bazi bolgelerde diistiigl tespit edilmistir. Ayni caismada GKAS’in
yerel calisanlardan &zellikle vasifsiz olanlari olumsuz etkilerken dis ticareti
olumlu etkiledigi tespit edilmistir. 2010-2013 dénemini inceleyen bir baska
calismada ise GKAS’in yogun oldugu 5 bdlgedeki iller dikkate alinmis ve elde
edilen bulgulara gore GKAS’in artmasi ile birlikte yerli isglicli baglaminda kayit
dististihdamin azaldig gériilmustiir. Kayit disi istihdamdaki azalmanin yaklasik
ylizde 50 oldugu tespit edilirken bunun yiizde 32’sinin isglicli piyasasinin
disina c¢iktigi (is aramaktan vazgectigi) ve ylizde 18’inin kayith istihdama
gectigi hesaplanmistir. Kayit disi istihdamdaki degismenin magduru buyiik
olctide yerli erkek calisanlar olmus ve issizlikle karsi karsiya kalmislardir. Yerli
isglict icindeki kadinlar ise isini kaybettiginde isglicli piyasasindan tamamen
ayrilmislardir. Sonug olarak calismabulgularina gére GKAS kayit disi sektérlerde
yerli calisanlari ikame ederek issizligin artmasina neden olmustur.> Goraldiigu
gibi GKAS’in Tiirkiye’ye geldigi yillardan itibaren baslayan literatiir zaman
icerisinde isglic piyasasindaki degisimlere odaklanmis, bazi ¢alismalarda ise
enflasyon ve dis ticaret etkileri de hesaba katilmaya calisiimistir.

GKAS’in agirlikli olarak kentlere yerlesmesive GBM’lerde sayilarinin azalmasiile
birlikte Suriyelileri konu eden tartismalar yeni boyutlar kazanmaya baslamistir.
2020 Ocak ayiitibariyle GBM’lerde kalan Suriyeli sayisi 63.491 kisi goziikmekte
ve bu sayi toplamda 3.576.344 kisiye ulasan GKAS sayisinin yaklasik ylizde
1,8’sine karsilik gelmektedir.. Dolayisiyla yaklasik 98,2’si kentlere ve ilcelere
dagilmis olan Suriyelilerin uyumu ve ekonomiye etkileri konusu merak edilen
ve hatta cokca da spekiilasyon yapilan bir konu haline gelmistir.
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Bu konuda GTO tarafindan hazirlanan “icimizdeki Suriye” isimli raporun
tespitleri onemli goériilmektedir. Bélgenin ve 6zelde de Gaziantep ekonomisinin
karsilastigr olumlu ve olumsuz durumlarin siralandigi raporda; Suriyeliler’in
isglicli piyasasina girmesi ile birlikte issizligin ylikseldigi, isverenlerin Suriyelileri
kayit disi calistirma yoluna gitmeleri nedeniyle denetimlerde sorunlar ve cezalar
ile karsilastiklar, enflasyonun arttigi 6zellikle de kiralarda artislar oldugu
vurgulanmaktadir. Buradaki 6nemli bir ayrinti ise bolgedeki ve Gaziantep’teki
Suriyeli yatinmcilarin artmasinin da olumlu bir gelisme olduguna dair tespittir.’
S6z konusu bu tespitlere bakildiginda Suriyelilerin kentlere yerlesmesi ile
birlikte ortaya ¢ikan bircok sorunun ve olumlu gelismenin Suriyeli isglict
ve yatinmcilar temelinde tartisildigi gérilmektedir. 2015 yilindan itibaren
baslayan bu ve buna benzer raporlarda Suriyelilerin issizlige neden oldugu
tespitlerinden farkli olarak isglici piyasasi agisindan yaptiklar katkilarin da
vurgulandigi gériilmektedir.

Suriyeli isgliciniin olumlu katki yaptigini iddia eden gorisler ise su sekilde
siralanmaktadir. Suriyelilerle birlikte vasifsiz isglicline ihtiyac duyan sektérlerin
bu sorunu ¢ézdugii ve tam kapasite calismaya basladigi vurgulanmakta,
ozellikle tekstil sektdriinde bir hareketlilik ve Uretim artisi basladigina isaret
edilmektedir. Diger yandan mesleki becerileri ve egitim diizeyleri acisindan
daha iyi konumda olan Suriyelilerin Giretime katkisinin yiiksek olabilecegi
tahmin edilmektedir.?

Isgiicti hakkindaki olumsuz gériisler ise kayit disi calistiklari icin yerli isciye
kiyasla ortalama ylizde 50 daha duisiik ticrete razi olduklarindan yerli iscileri
ikame etmekte® ve yerli iscilerin islerini kaybetmelerine neden olduklari
konusunda bir “algi”* olusmaktadir.

Bu konuda yapilan ampirik bir calismada 26 bélge icin 2011-2014 dénemi
dikkate alinarak farkin farki yontemi ile GKAS’in isglicii piyasasina etkileri
incelenmistir. Calismaya gore enformel sektérde calisan her 10 Suriyeli’nin
vasifsiz 6 yerli iscinin isini kaybetmesine ve isgiicli piyasasindan ¢ekilmesine
neden oldugu hesaplanmistir. Bununla birlikte enformel sektérdeki diistik
Ucretlerin maliyet disitistiine katki sagladigi ve cikti seviyesini artmasini
saglayarak formel isglici talebinin yiikselmesini sagladigi belirtilmistir. Bir
baska deyisle Suriyeliler enformel sektorde kayit disi olarak dusik licretle
calistigi icin ortaya cikan dretim artisi ile kayith calisan yerli isglicii talebi
artmakta ve maliyetlerdeki duisiis ilave is yaratmaktadir. Bahsi gecen calismaya
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gore enformel sektdrdeki her 10 Suriyeli calisan sayesinde ilave 3 kayitl yerl
isci is bulabilmektedir. Tabi burada bahsedilen islerin yliksek vasifli ve egitimli
isglicti icin ortaya ¢ikmasi da olumlu bir yén olarak degerlendirilmektedir.™
Sonug olarak enformel sektorde calisan her 10 Suriyeli vasifsiz 6 yerli isginin
isini kaybetmesine neden olurken ilave 3 kayitli yerli iscinin is bulmasina neden
olmaktadir.

Her ne kadar Suriyelilerin isglici piyasasina etkilerinin olumlu yoénlerinden
daha ¢ok olumsuz yénleri glindemde olsa da Suriyeli yatirimcilar konusunda
daha iyimser bir bakis acisinin oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’de 2011 yilinda
yeni kurulan toplam 54.000 sirketin ytzde 0,2’si Suriyeli girisimcilere ait
iken 2013 yilinda 49.028 sirketin ylzde 1’i, 2015 yilinda ise 6nemli bir
sicrama gostererek 66.701 sirketin ylzde 2,4’line ulasmistir. Bu sirketler
biiyiiksehirlere basta istanbul olmak iizere dagilirken agirlikli olarak Suriye
sininna yakin illerde yogunlasmistir. Ornegin 2015 yilinda Gaziantep’te kurulan
yeni sirketlerin ylizde 13,1’i, Mersin’de ylizde 15’i ve Kilis’te ylizde 35’i Suriyeli
en az bir ortaga sahiptir. Suriyeli is adamlarinin makroekonomiye katkilarini
ifade edebilecegimiz en 6nemli ipuclarindan biri Tirkiye’nin Suriye’ye olan
ihracatindaki gelismelerdir. 2010 yilinda Tiirkiye’nin Suriye’ye ihracati 1,8
milyar dolar iken 2011 yilindan itibaren ciddi diistis gostermis ve 2012 yilinda
500 milyon dolara gerilemistir.*2

2014 yilina kadar bu gerileme devam etmesine ragmen 2015 yilindan itibaren
tekrar diizelmeye baslamis ve yaklasik 1,3 milyar dolara ulasmistir. Ornegin;
2015 yilinda Suriye’'ye Gaziantep’ten 405 milyon dolarlik ve Hatay’dan
226 milyon dolarlik ve Mersin’den 122 milyon dolarlik ihracat yapilmistir.3
Gaziantep’in toplam ihracatinin 58 milyon dolarlik kismi ise Gaziantep’teki
Suriyeli isletmeler tarafindan gerceklestirilmistir.2*

Suriyeli girisimcilerin bu pozitif etkilerinin yani sira olumsuz gelismelerin
emareleri de maalesef gorilmistiir ve enformel sektorlerle ilgili dnlemlerin
alinmasi gerektigi noktasinda kaygilar artmaya baslamistir. Suriyeli isglicli ve
girisimciler temelinde ekonomik etkiler denilince lizerinde fikir birligi olusan
olumsuz durum “enformel sektor” olmaktadir. Her ne kadar enformel kavrami
kayit disi calisma ile benzer anlamda kullanilmis olsa da esasen sadece kayit
disi isglictinli degil kayit disi calisan isletmeleri de kapsamaktadir. Kayit disi
istihdamin yogunlasmasi ayni zamanda kayit disi isletme sayisinin da artmasina
neden olmaktadir.’® Zorla yerinden edilerek Turkiye’ye gé¢ eden Suriyeliler;

10
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geri donebilecegi istikrarli bir bolge olmadigi icin ve ilk geldikleri yillar itibari
ile yasamlarini idame ettirebilecek diizeyde bir gelire razi olmalarinin sonucu
olarak, dusuk ucretli ve calisma kosullari bakimindan yerli iscilerin yapmak
istemedigi isleri kabul etmislerdir. Ornegin, Giineydogu’da tekstil sektoriindeki
bir isci 40 TL’ye calisirken bu iicret giinliik 9,50 TL’ye diismiis, istanbul’da bir
ayakkabi 6 TLye dikilirken bu Ulcret 2,50 TLye diismustiir.’® Bunun dogal
sonucu olarak dusuk ticret ile maliyetlerini azaltmayr amaglayan isletmelerin
bir kismi kayit disihga egilimli hale gelmistir.”’Ayrica bu durum sadece yerli
isletmeler icin degil Suriyeli isletmeler agisindan da 6nemli bir rekabet
avantaji haline gelmistir. Siirdiiriilebilirlik agisindan son derece tartismali bir
konu olan kayit disi olma hali, ihracatin geri planindaki temel itici gli¢ haline
gelmesi durumunda orta ve uzun dénemde yapisal bir soruna dénisebilecek
diizeydedir.

Enformel sektor tartismasinin bir diger boyutu ise Suriyeli mikro oSlcekli
isletmelerin daha 6nceden aligskin olduklan tarzda Uretim yaparak kayit disi
calisma konusundaki egilimlerini devam ettirmeye calismalaridir. Daha ¢ok
Suriyeli misterilerine hitap eden trinlerin Gretildigi bu isletmelerin bircogunun
kacak olmasi veya ticaret odalarina ve esnaf ve sanatkarlar odalarina kayitli
olmamasi yerel esnafin sikayetlerine yol agmakta, haksiz rekabet olusturduklari
yoniindeki sikayetleri arttirmaktadir. Kiiciik esnaf olarak da adlandirilan ve kayit
disi calisan bu isletmelerin berber, bakkal, telefoncu, seyyar satici, lokanta,
firinci, turizm-seyahat acente isletmeciligi, yoresel Uriinlerin satildig1 yerler
ve atdlyelerde kilim-savan, battaniye vb. kiiclik Gretim yaptigi arastirmalarda
tespit edilmistir.*®

Sonug¢ olarak Turkiye’deki Suriyelilerin ekonomik etkileri konusundaki
tartismalar, GKAS’in ilk geldigi yildan bu giline kadar énemli degisiklikler
gostermektedir. Baslangicta GBM’lerde olmalari dolayisiyla daha ¢ok onlar icin
yapilan egitim, saglk ve barinma harcamalari glindemde iken zamanla kentlere
yerlesmeleri ile birlikte enflasyon, issizlik ve dis ticaret etkileri konusunda
arastirmalar ve raporlar yayinlanmistir. Ozellikle 2015 yilindan itibaren isgiicii
piyasasinda yarattiklar etkiler olumlu ve olumsuz seklinde aynistirilarak
tartisiilmaya baslanmis, bir taraftan da Suriyeli girisimciler meselesi 6ne
ctkmistir. 2019 yilina gelindiginde ise yapilan bir arastirmaya gore Suriyelilerin
2017 yihinda Tirkiye GSMH’sina katkisi ylizde 1,96 olarak hesaplanmistir.
Yine ayni yil yarattiklari katma deger GSMH’nin ylizde 1,51’ine karsihk
gelmekte ve buna bagh olan tiiketim ve yatinm talebini ylzde 0,45 olarak
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artirdiklar hesaplanmustir. ilk bakista diisiik gibi goziiken bu oranlarin 2023
yilinda artis géstereceginin tahmin edildigi s6z konusu calismada; yarattiklar
katma degerin GSMH’nin yilizde 2,08’ine, yaratilan katma deger (izerinden
ortaya cikan tiiketim ve yatirim talebi artisinin ylzde 0,61’ ulasacag
tahmin edilmektedir.’® Dolayisiyla gelinen noktada GKAS’in katkilari ile ilgili
tartismalarin en az maliyetleri kadar 6ne ¢ikmaya basladigi goriilmektedir.

Bu raporda ise Gaziantep ilindeki GKAS’in, 6zellikle de Suriyeli yatirnmcilarin,
Gaziantep ekonomisine etkileri konu edilmektedir. Giris bolimiini takip
eden raporun ikinci bélimi Gaziantep ekonomisinin genel gériinimiine yer
verirken U¢lincli bélimde Gaziantep’teki GKAS’in profili ortaya konulmakta ve
son bélimde ise raporun odak noktasi olan Suriyeli yatirimcilarin Gaziantep
ekonomisindeki yeri ve katkilar tespit edilmeye calisiimaktadir. Bu rapor
Suriyeli yatirimcilarin katkisi ve yarattigi problemlerin neler oldugunu ortaya
cikarirken, konuyla ilgili literatiirden farkli bir metodoloji takip etmektedir.
Istatistiksel bilgilerin oldukca sinirli oldugu ve yayinlanan raporlarin ise celiskili
iddialarda bulundugu fark edildiginden Suriyeli yatirrmcilar ile ilgili bilgiler
saha calismasi ile elde edilmis ve bu kapsamda derlenen veriler lizerinden de
alternatif bir metodoloji gelistirilmeye calisilmistir.
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2.1.Arka Plan

2018 yil verilerine gére Gaziantep ihracat performansi agisindan Tirkiye'de
6. siraya yerlesmistir. 2018 yilinda 6,9 milyar dolar ihracat yaparak kisi basina
3.459 dolar ihracat gerceklestirmistir. Bu ihracat kapasitesini toplamda 180
Ulkeye ulastirarak Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin sanayi ve ihracat merkezi
haline gelmeyi basarmistir.?° 2019 yilinda ise 7,4 milyar dolar ihracat ile 5nemli
bir sicrama daha gostermistir. %

Tlmbunlaringeriplaninda5farkliOSBile olusturulanaltyapiyeralmaktadir. S6z
konusu 5 Organize Sanayi Bolgesi’nde 970 firma yer alirken yaratilan istihdam
140.000 kisiye ulasmistir. Ayrica, Oguzeli Sanayi Bolgesi’nde 100 firma, Nizip
Caddesi ve Cevresinde 150 firma, Islahiye Organize Sanayi Bolgesi’nde 45
firma, Ornek Sanayi Sitesinde 90 firma, Unaldi-Sehrekiistii Bolgesinde 700
firma, 25 Aralik Sanayi Sitesi’nde 347 firma, Ayakkabicilar Sanayi Sitesi’nde
330 firma ve Nizip Sanayi Bolgesi’nde 33 firma yer almaktadir.?? Bunlara ek
olarak Gaziantep Ticaret Odasr’’na Kayith firma sayisi 20.073 iken Gaziantep
Esnaf ve Sanatkarlar Odasr’na kayith isletme sayisi 120.000’den fazladir.

Firma ve organize sanayi bolgesinin fazlaligi ile dikkat ceken Gaziantep igin
imalat sanayinin sektorel yapisiincelendiginde ise Tekstil Sektoriinlin pay1 % 24,
Gida Sektorii % 21, Kimya ve Plastik Sektorii % 15 ve Makine-Metal Sektori'niin
% 15 ile ana sektérler oldugu gézikmektedir.imalat sanayindeki firmalarin
Olceklerine gore dagilima bakildiginda ise % 58’i mikro olgekli firmalar, % 27’si
kiictk dlcekli firmalar, % 12’si orta 6lcekli firmalardan olusmaktadir.?®* Toplam
firmalarin ise sadece % 3’Uinlin buylk 6lcekli firma kategorisinde yer almasi
sanayinin sermaye birikimi agisindan zafiyetine isaret etmektedir. Gaziantep
ekonomisinde temel déviz kaynagi olan sektorlerin Tekstil ve Gida olarak 6ne
¢ikmasi ise bir baska dikkat ceken dezavantaj olarak gériilmektedir.

Gaziantep ekonomisinin en o6nemli avantajlarindan biri ise girisimci
potansiyelidir. 2017 yili itibari ile girisim sayisinin 78.549’a ulasmis olmasi
sehrin bu konudaki basarisi olarak gértlmektedir. 2009-2017 donemi itibari
ile girisim sayisindaki artislar incelendiginde imalat, insaat ve teknik faaliyetler
alanlarindaki girisim sayilarinda dikkate deger artislar oldugu goézlenmistir.
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2017 yih itibari ile ticaret alanindaki girisim sayisi toplam girisimin % 41,30’una
karsilik gelmektedir.? Bunu takip eden sektdrler ise sirasiylaimalat ve ulastirma
sektorleridir. Ekonomideki girisim sayilarinin ticaret alaninda yogunlasmasi bir
degisime isaret etmekle birlikte imalat ve ulastirma sektorlerindeki agirhigin
devam etmesi geleneksel yapinin halen korunduguna dair bir ipucudur.

Ekonominin geleneksel yapisina ek olarak Gaziantep nifusundaki degisim de
dikkat ceken hususlardan biri olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Gaziantep 6zellikle
son 10 yilda yaklasik % 23’liik bir niifus artisi ile karsi karsiya kalmis ve 2018
yili itibari ile niifusu 2.028.563 kisiye ulasmistir. Niifusundaki artisa ragmen
2014 yilindan itibaren gé¢ verme oraninda bir artis goriilen Gaziantep, 2017-
2018 doneminde aldigi gocten daha fazlasini vererek ylizde 8,6 oraninda
negatif go¢ oranina ulasmistir.?> Elbette Gaziantep’in gé¢ verme oraninin
artmasi sonucu ortaya ¢ikan beseri sermaye kaybi GKAS’in olaganistu artisi
ile birlikte fazlasiyla telafi edilmis, 09.01.2020 tarihi itibari ile Gaziantep’teki
Suriyeli sayisi 454.028 kisiye ulasmistir.?® Beklenmeyen bu nifus artisinin
dogal sonucu olarak da ilin makroekonomik gostergelerinde degismeler ortaya
citkmistir.

2.2.Makroekonomik Gostergelerin Degerlendirilmesi

2.2.1. GSYH ve Yaratilan Katma Deger

Gaziantep’in GSYH’s1 2009 krizi akabinde hizla artmaya baslamis 6zellikle
2011-2017 déneminde bu artis ylizde 167’lik bir diizeye ulagmistir. 2011
yihinda yaklasik 20,7 milyar TL olan gelir 2017 yilina gelindiginde yaklasik
55,6 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu olaganisti gelisme esasinda Tiirkiye
ortalamasinin tizerinde bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Sekil 1’de daha
acik bir sekilde gorilecegi gibi cogu yillarda Tirkiye ortalamasinin lstlinde
bir performans gosteren Gaziantep ekonomisinin 6zellikle 2010 yilindan
itibaren surekli yiikselen bir gelir artisina sahip oldugu ve 2013, 2014 ve 2015
yillarinda ise Tiirkiye GSYH degisimine kiyasla oldukca ciddi artislara ulastig
gorilmektedir.
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Sekil 1: Yillara Gore GSYH’daki Degisim (%)

——Tlrkive —— Gaziantep
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Kaynak: TUIK

2011 yilindaki Suriye Krizine ragmen bu kadar hizli bir toparlanma siireci
yasayan Gaziantep ekonomisinin krizin yarattigi olumsuz etkilerden hizla
uzaklasmasi, ekonominin dinamizmini de ortaya koymaktadir.

Sekil 2: Yillara Gore Katma Deger Degisimi (%)
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Kaynak: TUIK

Benzer bir sekilde ekonominin dretim kismini temsil eden katma deger
degisimine bakildiginda ise Gaziantep ekonomisinin 2010’dan itibaren hizl
bir toparlanma dénemine girdigi Sekil 2’den takip edilebilir. 2010-2017
déneminde Tiirkiye’deki katma deger degisimi ile kiyaslandiginda Gaziantep’in
performansi siirekli daha yiiksek diizeyde gerceklesmistir. Ozellikle bu fark
2013 ve 2014 yillarinda ciddi boyutlara ulasmistir.

Gaziantep ekonomisini sektorlere gore degerlendirdigimizde de sanayinin
GSYH icindeki paymin Tiirkiye’ye kiyasla ylksek oldugu sdylenebilir. Buna
karsilik 2009 yilinda sanayinin payr son donemin en disik seviyesi olan
yaklasik ylizde 35’ gerilemis, hizmet sektorliniin payi ise ylizde 48’ kadar
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cikmistir. Zaman icerisinde sanayi sektori tekrar toparlanirken 2014 yilinda
pay! yaklasik ylizde 41’e ulasmis buna karsilik hizmet sektoriiniin payr da
yaklasik ylizde 43’e gerilemistir. Son olarak 2017 yilina gelindiginde sanayinin
payi yiizde 42 olurken hizmet sektoriiniin payi yaklasik ylizde 43 olmustur. Bu
rakamlarin dnemi Tirkiye’de sanayinin payi stirekli olarak ylizde 30’un altinda
oldugu hizmet sektériiniin payinin ise ylizde 53 civarinda oldugu gercegiyle
karsilastirldiginda daha anlasilir olmaktadir.”’Sonug olarak Gaziantep
ekonomisinde sanayinin payr Turkiye’ye kiyasla daha yiliksek iken hizmet
sektoriinlin payr daha dusuktiir.

Gaziantep ve Tirkiye’de sanayi sektorlii GSYH’sindaki degismeler dikkate
alindiginda ise bir 6nceki yila gére 2014 ve 2015 yilinda Tirkiye’deki sanayinin
katkisi sirasiyla ylizde 19 ve 15 artarken Gaziantep’te ciddi bir farkhilik ortaya
ctkmistir. 2014 ve 2015 yillarindaki sanayi GSYH’sindaki bliyime sirasiyla
ylizde 29 ve 24 olmustur. Bu denli yiiksek farkin 2014 ve 2015 yillarinda ortaya
cikmis olmasi oldukca dustindiriictidiir. Diger yillarda séz konusu bu oranlar
birbirine yakin seyrederken Suriyelilerin kente yogun bir sekilde yerlestigi
yillarda artmis olmasi sanayinin yakaladigi bir firsat olarak gérilebilir.

Benzer bir durum hizmet sektori icinde gecerli olmustur. Gaziantep’te
hizmet sektérii 2013 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik ylizde 24 biiyirken,
Turkiye’deki artis bunun altinda kalarak ylizde 14 olmustur. Ayni sekilde 2015
yilinda Tiirkiye’deki hizmet sektorii blyiime orani ylizde 14’e sabitlenmisken
Gaziantep’te bir miktar azalmasina ragmen yaklasik ylizde 18 ile yine daha
yliksek bir biylime trendi yakalamistir.?®

Sonu¢ olarak Gaziantep ekonomisinde 2013 ve 2015 dénemi olarak
tanimlayabilecegimiz donemde uretim ve tliketim artisinin Tirkiye'deki
degerlerin lizerinde oldugu goriilmekte, ayrica sanayi ve hizmet sektorlerindeki
genislemenin de Turkiye’ye kiyasla daha iyi durumda oldugu diistintilmektedir.
Bahsi gecen bu yillarin en 6nemli 6zelligi ise Gaziantep’te Suriyeli nifusun
olaganustii boyutlarda artmasidir.

2.2.2. Kisi Basina Diisen Gelir

TL cinsinden kisi basina gelirdeki degisim incelendiginde Sekil 3’te gérildiigi
gibi Gaziantep’in 2010-2015 déneminde Tirkiye ortalamasinin Ustlinde bir
seyir izledigi gorilmektedir. 2010 yilinda Turkiye’nin kisi basina geliri 15.860
TL iken Gaziantep’in kisi basina geliri 9.998 TL’dir. 2017 yilinda Tirkiye’nin
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geliri yaklasik ylizde 144 artarak 38.680 TL olmustur. Gaziantep’te ise bu artis
ylizde 179 olmus ve kisi basina gelir 27.933 TLye ulagmistir.?®

Sekil 3: Yillara Gore Kisi Basina Gelir Degisimi (TL Bazli; %)
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Kaynak: TUIK

Sekil 3’e bakildiginda Gaziantep’in kisi basina gelir artisinin en fazla oldugu yil
2013 yili olarak goze carpmaktadir. Bir 6nceki yila gére degisimin alindigi 2013
yiinda Gaziantep’in kisi basina gelirindeki artis ylizde 20,9 iken Tiirkiye’nin
ulastigl deger ylizde 13,8 olmustur. Bu yildan itibaren Gaziantepteki kisi
basina gelir artarak devam etmesine ragmen 2016 ve 2017 yillarinda Tiirkiye
ortalamasinin gerisinde bir performans sergilemeye baslamistir. Burada dikkat
ceken bir diger husus ise kisi basina geliri dolar cinsinden hesapladigimizda
ortaya ¢ikmistir.

Sekil 4’te ifade edildigi gibi dolar cinsinden kisi basina gelir Gaziantep’te
2010-2013 déneminde Tiirkiye ortalamasinin tstiinde bir bliylime sergilerken
2014 yilindan itibaren hem Tiirkiye hem de Gaziantep icin refah artisi hizla
gerilemeye baslamis hatta negatif degerler almistir. Buradaki temel problem
elbette 2014 yilinda baslayan kur soklari olmustur. 2014 yilinda 1 dolar 2,32
TLye esitken 2017 yilinda 3,92 TL’ye ¢ikmis ve TL toplamda yaklasik ylizde 68
deger kaybetmistir.3° Dolayisiyla bu dénem itibari ile dévizdeki artis kisi basina
gelirin hizla azalmasina neden olmustur.
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Sekil 4: Yillara Gore Kisi Basina Gelir Degisimi (Dolar Bazly; %)
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Dolar cinsinden kisi basina gelirdeki degisim incelendiginde Sekil 4’te gériildtigii
gibi Gaziantep’in 2010-2013 déneminde Tirkiye ortalamasinin Ustlinde bir
seyir izledigi goriilmektedir. 2010 yilinda Tirkiye’nin kisi basina geliri 10.560
dolar iken Gaziantep’in kisi basina geliri 6.657 dolardir. 2017 yilinda Tirkiye’nin
geliri yaklasik binde 4 artarak 10.602 dolar olmustur. Gaziantep’te ise bu artis
ylzde 15 olmus ve kisi basina gelir 7.656 dolara ulagmistir.3!

2.2.3. Enflasyon

Makroekonomik gostergelerden bir digeri olan enflasyon orani icin salt
Gaziantep’in enflasyon verisi olmadigi icin TRC1 Bélgesi olarak tanimlanan
Gaziantep, Adiyaman ve Kilis illerinin agirhklandinldigi enflasyon oranlari
dikkate alinmaktadir. 2011 yilinda Turkiye (TR) icin yilsonu enflasyon orani
ytizde 10,45 iken TRC1’de 2011 yilsonu enflasyon orani ylizde 11,68 olarak
tespit edilmistir. Daha sonraki yillarda ise enflasyon orani hem Tiirkiye’de hem
de TRC1 Bolgesi’nde 6nce tek haneli olmus ve 2017 yilindan itibaren tekrar
ylikselmistir. Burada dikkati ceken husus Suriyelilerin yogunlastigi yillar olarak
bilinen 2013,2014 ve 2015 yillarinda TRC1 Bolgesi enflasyonun sirasiyla
ylizde 8,51, 8,75 ve 9,38 olmasidir.

Ayni tarihler itibari ile Turkiye’de ise enflasyon sirasiyla ylizde7,4, 8,17 ve
8,81 olarak hesaplanmistir.3? Gaziantep ve Kilis GKAS’in olaganUstl sayilara
ulastigi iller oldugu icin TRC1 enflasyon oranlarini Suriyeliler ile iliskilendirme
hususu yayginlasmaya baslamistir. Bununla birlikte TRC1 enflasyonunu tek
basina dikkate almak yerine Turkiye ile karsilastirmak daha anlaml yorumlar
cikarilmasinayardimciolacaktir. Sekil 5’te yer alan TR ve TRC1 enflasyon oranlari
takip edildiginde esasinda TRC1 Bélgesi’nde yer alan illerin enflasyon oranlarinin
Turkiye’deki genel enflasyon seyrinden ¢ok da farklilasmadigi gériilmektedir.
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Sekil 5: Yillara Gére Tiirkiye ve TRC1 Enflasyon Oranlarinin Karsilagtirimast

—+—TR ——TRC1

22,62

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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2013 yili, enflasyonun hem bdlgede hem de Tirkiye’de en diisiik seviyede
oldugu yil olarak goziikmektedir. 2013 yilinda Tirkiye’de enflasyon bir dnceki
yila gére diismiis ve ylizde 6,16 olmustur. Ayni yil icin TRC1 enflasyonu ise
6,24 olarak hesaplanmistir. Ayrica, TRC1 enflasyonunun Suriyelilerin yogun
oldugu yillarda Tiirkiye’deki enflasyondan daha fazla oldugu Sekil 5’ten takip
edilebilecektir. Elbette sadece bu sekle bakarak bunun nedeninin Suriyeliler
oldugunu iddia etmenin de sakincalari bulunmaktadir. Sekil 5% bakildiginda
Suriyelilerden o6nce de TRC1l enflasyonunun c¢ogu vyilda Tirkiye'deki
enflasyondan daha fazla oldugu fark edilecektir.

Sekil 6: Gida ve Alkolsiiz igecekler icin Enflasyon Oranlarinin Karsilastiriimast
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Sekil 6’da ise TRC1 enflasyonunu belirleyen en 6nemli degiskenlerden
biri olan gida ve alkolsiiz iceceklerin olusturdugu enflasyon oranlarina yer
verilmektedir. 2005-2018 dénemine dikkat edildiginde iki donemin varhg
dikkat cekmektedir. 2005-2010 dénemi ve 2013-2016 donemleri olarak
belirledigimiz donemlerin her ikisinde de TRC1 Bolgesi’ndeki gida ve alkolsiiz
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iceceklerin fiyat artisindan kaynaklanan enflasyonun Turkiye’deki ortalamadan
yiiksek oldugu goriilmektedir. 2012 yili hem Tiirkiye hem de TRC1 Bolgesi
acisindan enflasyonun disttugli yil olarak burada da belirginlesmektedir.
Dolayisiyla Suriyelilerin gida enflasyonuna neden olduguna dair bir
degerlendirme yapilirken Suriyeliler 6ncesi durumun da dikkate alinarak
karsilastirnlmasinda yarar bulunmaktadir.

Soyle ki Gaziantep UNESCO tarafindan belirlenen “Yaratici Sehirler Ag1”
listesinde Gastronomi Sehri olarak yer almaktadir.3®* Bu asamaya gelmek
icin calismalar 2004 yilindan itibaren hiz kazanmis ve sehre gelen ziyaretci
sayisinda olaganUstlu bir artis gerceklesmeye baslamistir. 2004 yilinda
Belediye Belgeli Konaklama Tesislerine gelen sayisi 47.317 kisi ve geceleme
sayisi 78.852 iken 2018 yilinda ayni tesislere gelen sayisi 132.824 kisi ve
geceleme sayisi 166.920’ye ulasmistir. Turizm Belgeli isletmelere gelen sayisi
2004 yilinda 216.472 kisi ve geceleme sayisi 291.877 iken 2018 yilinda gelen
sayist 670.971 kisiye ve geceleme sayisi 797.539’a ulasmistir.>* Sonug olarak
2004’ten 2018 yilina kadar toplamda sehre gelen ziyaretci sayisinin yiizde
204 artmis yasanmistir.Bu artista Ozellikle Suriyeliler konusunda calisan
uluslararasi kuruluslar, kamu kurumlar ve STK’larinson yillarda yogun bir
sekilde bu bolgede calismaya baslamalarinin da payr oldugu bilinmektedir.
Dogal olarak artan ziyaretci sayisinin yarattigl gida ve konaklama talebinin de
enflasyon lizerinde etkili oldugu distintilmektedir.

Sekil 7: Konut, Su, Elektrik ve Dogalgaz Harcamalar icin Enflasyonun
Karsilastinlmas
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20



IC

International Centre for
Migration Policy Development

Hayat pahaliligi agisindan 6nemli kabul edilen bir diger enflasyon hesaplamasi
ise konut, su, elektrik ve dogalgaz harcamalarini kapsayan barinma
maliyetleridir. TRC1 Bélgesi’nde yasayanlarin karsilastigi zorluklardan biri olan
barinma maliyetleri cogu zaman artan nifusla birlikte degerlendirilmektedir.
Bu bakimdan TRC1 icin barinma maliyetlerini temsil eden enflasyon oraninin
Tirkiye ortalamasinin lzerinde oldugu da agik¢ca goziikmektedir. Sekil 7’de
gorildugi gibi TRC1 barinma maliyetli enflasyonun 2005, 2007 ve 2008 yillari
disinda tiim yillarda Tirkiye ortalamasinin Ustiinde seyrettigi gorilmektedir.
2010 yilindan itibaren ekonomideki canlanmaya paralel olarak barinma
harcamalarinda bir artis s6z konusudur. 2010-2018 déneminde Gaziantep
niifusu 327.800 kisi artmistir. Buna ek olarak 2018 yilina gelindiginde TRC1
Bolgesi’ndeki Suriyeli sayisindaki artisin Gaziantep’te 423.258 kisi, Kilis’te
115.915 kisi ve Adiyaman’da 27.437 kisi oldugu®*dikkate alindiginda barinma
maliyetleri tizerindeki baski daha ac¢ik goziikecektir.

2.2.3. Isgsizlik

2018 yil itibari ile TRC1 Bolgesi’nde issizlik orani ylizde 12,8 olarak
hesaplanmistir. 2018 yiliitibariyle bolgede 112 bin kisinin issiz oldugu ve bunun
86 bininin erkek geriye kalanin ise kadin oldugu tespit edilmistir. Yas dagilimina
gore issizlik oranina bakildiginda ise 15-24 yas diliminde 36 bin kisi bulundugu
ve bu yas diliminde erkeklerde issizlik oraninin yiizde 18,5, kadinlarda issizlik
oranininise ytizde 22,8 oldugu hesaplanmistir.3¢ Dolayisiyla, TRC1 Bélgesi’nde
genc issizligin yliksek oldugu bir durumla karsi karsiya kalindigi gériilmekte ve
bu sorunun 2010 yili 6ncesinde de benzer oldugu bilinmektedir.

Tablo 1: TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) isgiicii Piyasas

isgiici (1000 kisi) issiz (1000 kisi) issizlik orani (%)
2004 557 84 15,1
2005 550 76 13,8
2006 529 80 15,2
2007 568 102 18
2008 634 104 16,4
2009 641 110 17,2
2010 698 85 12,1
2011 679 98 144
2012 715 84 11,8
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2013 763 56 7.3
2014 744 60 8
2015 782 78 9,9
2016 828 118 14,3
2017 861 130 15,1
2018 876 112 12,8

Kaynak: TUIK

TRC1 Bolgesi’ndeki issizlik meselesi tartisilirken cogunlukla GKAS’in sayisi
oncelikli neden olarak 6ne siriilebilmektedir. Halbuki, Tablo 1’de goriildigi
gibiissizlikoraninin 2007 yilindaylizdesel olarak en list seviyeye ulastigi ve 2013
déneminde ise ylizdesel olarak ciddi bir azalma icinde oldugu gérilmektedir.
Ayrica, Suriyelilerin sayisinin hizla arttigi donem olan 2013, 2014 ve 2015
yillarinda ise issizligin en dlsuk seviyelerde oldugu tespit edilmektedir.

Bununla birlikte Tablo1’de isglicii sayisinin strekli arttigl da fark edilmektedir.
il niifusunun artmasina paralel olarak isgiicii sayisinin artmasi beklenen bir
durumdur. 2010-2018 déneminde sehir niifusu 327.800 kisi artarken ayni
donemde isgiicii sayisi da 178.000 kisi artmistir. Dolayisiyla artan niifusun bir
kisminin da 15 yas alti veya 65 yas Ustli oldugu da dikkate alindiginda isglicline
katim oraninin epeyce yiiksek oldugu séylenebilir. Gaziantep’te isgiicline
katim orani ortalama yiizde 46,8 iken artan niifusun isgliciine katiliminin
oldukga yuiksek olmasi issizlik oranlar tGzerindeki baskinin bir baska nedeni
olarak dustinilmelidir.

Literatirde GKAS’in agirlikh olarak vasifsiz isgliciinii ikame ettikleri ve hatta
Uretimiartirarak vasifliisgiicii icin ilave talep olusturduklari veya sadece vasifsiz
isglictiniin isini kaybetmesine neden olduklarina dair iddialar bulunmaktadir.
TRC1 Bolgesi'nde 6zellikle Kilis ve Gaziantep’teki Suriyelilerin yogunlugu
dikkate alindiginda, bélgenin bu iddialar icin énemli bir 6rneklem olabilecegi
kabul edilebilir. Bu kapsamda Tablo 2’de okur-yazar olmayan ve lise alti
egitimliler vasifsiz, lise, teknik lise ve yiiksekégretim mezunlar vasifli isglict
olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla GKAS’in yogunlastigi yillar olan 2012,
2013, 2014 ve 2015 yillari dikkate alindiginda hem vasifli hem de vasifsiz olan
insanlarin son dénemdeki en dislk issizlik seviyesini gérdiigi tespit edilmistir.
Ozellikle vasifsiz isgiiciiniin issizlik orani 2004 yilindan itibaren siirekli azalmis
ve 2013 ve 2014 yillarinda en disiik seviyeye ulasmistir.
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Tablo 2: TRC1 issizlik Oraninin sgiiciiniin Vasfina Gére Dagilim

Issizlik Orani Vasifsiz Vasifi

2004 153 163 121

2005 138 149 103
2006 151 164 109
2007 1811 18,2 16,2
2008 164 170 145
2009 172 179 14,0
2010 12,0 12,5 12
201 144 151 12,0
2012 1,7 121 10,8
2013 13 13 A

2014 81 15 89
2015 10,0 104 9,5
2016 143 138 153
2017 15) 142 16,1
2018 12,8 15 154

Kaynak: TUIK

2016, 2017 ve 2018 yillarinda ise issizlik oraninda tekrar bir artis oldugu
ozelikle de vasifli isgliciinde issizligin daha yiiksek oldugu gézlenmektedir.
Elbette bu artisin nedeni olarak yine Suriyelileri isaret etmenin de sakincalar
bulunmaktadir. Gaziantep’teki Suriyelilerin biyiik cogunlugu vasifsiz isgiicii
konumundadir. Ozellikle dil sorunu yasayanlar basta olmak {izere egitim
seviyesi ne olursa olsun Suriyelilerin vasifsiz islerde calistigi gériilmektedir.
Dolayisiyla bu gézlem dikkate alindiginda vasifsiz calisanlarin yerini Suriyeliler
ikame etmektedir veya Suriyeliler vasifsiz islerde calisip tiretimi artirarak vasifl
isglicti talebinin vatandaslar lehine genislemesini saglamaktadir gibi iddialari
destekleyebilecek kanitlari bulmak miimkiin géziikmemektedir.
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Sekil 8: Tiirkiye-TRC1 lssizlik Oranlarinin Karsilastinlmast
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Kaynak: TUIK

Turkiye’deki ortalama issizlik orani ile TRC1 Bélgesi’ndeki issizlik oraninin
kiyaslandigi Sekil 8’e bakildiginda Tiirkiye’deki issizligin 2009 yili disinda genel
anlamda istikrarl bir seyir izledigi gériilecektir. Buna karsilik TRC1 Bélgesi’nde
ise issizligin istikrarsiz oldugu ve birkag istisna yil disinda Turkiye’deki ortalama
issizlikten yiiksek oldugu fark edilmektedir. Buistisna denilen yillar; 2013,2014
ve 2015 yillandir ve bélgedeki Suriyeli sayisinin hizla arttigi dénem olarak da
bilinen yillardir.

TRC1 Boélgesi'nde issizlik artisini agiklayan bir diger 6nemli gosterge de
isgliciiniin esas isteki durumunu gosteren verilerdir. Tablo 3’te takip
edilebildigi kadariyla bolgedeki istihdamin yapisal bir degisiklige ugradigi
dikkat cekmektedir. Kendi hesabina calisanlarin pay1 2004 yilinda yiizde 35
seviyesinde olmasina ragmen 2018 yilina gelindiginde bu payin ylizde 21’
dismis olmasi kiiclik sermaye sahibi mikro isletmelerin azaldigina dair bir
gosterge olarak kabul edilebilir. Bunun dogal sonucu olarak tcretli, yevmiyeli
veya maasli calisan veya calismak isteyenlerin sayisinda da bir artis s6z konusu
olmustur. Ucretli, yevmiyeli ve maash calisanlarin payi 2004 yilinda yiizde
54 iken bu oran 2018 yilina gelindiginde ylizde 70’ ulagsmistir. Bdlgedeki
issizlik rakamlari tizerindeki baskinin bu gelisme ile de yakindan iliskisi oldugu
dustnllmektedir. Bir baska deyisle kendi hesabina calisanlarin bundan
vazgecerek licretli, yevmiyeli bir ise ydonelmesi isglicli piyasasi lizerinde en az
niifus artisi kadar 6nemli bir baskiya yol agmaktadir.
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Tablo 3: TRC1 Bélgesinde istihdamun Esas isteki Durumuna Gére Dagilim

Ucretli/yevmiyeli  Kendi Hesabina

Toplam istihdam Ucretsiz Aile Iscisi (%)

(%) Calisan (%)
2004 472 0,54 0,35 0,10
2005 474 0,60 0,33 0,07
2006 449 0,62 0,29 0,08
2007 465 0,61 0,29 0,10
2008 530 0,55 0,28 0,17
2009 531 0,62 0,27 0,11
2010 614 0,61 0,27 0,12
2011 581 0,68 0,25 0,07
2012 631 0,67 0,24 0,09
2013 707 0,65 0,24 0,11
2014 684 0,66 0,24 0,10
2015 704 0,67 0,23 0,10
2016 710 0,72 0,21 0,06
2017 731 0,70 0,23 0,07
2018 764 0,70 0,21 0,08

Kaynak: TUIK

Bunlarin disindaisgtlictinlin Uicretli, yevmiyeli veya maasli olarak ¢alismayi daha
cok tercih etmeye baslamasi ile birlikte kayit disi istihdamda da bir azalma
oldugu goze carpmaktadir.2017 yili itibari ile Gaziantep’te zorunlu sigortali
sayisi 295. 467 kisiye ulasmistir. Bu say1 2010 yilina kiyasla yaklasik % 79’luk bir
artisa karsilik gelmektedir. Buna ek olarak kadin istihdaminda zorunlu sigortali
calisan sayisinin ise 2017 yilinda 2010 yilina kiyasla iki kattan fazla artmig®®
olmasi bir baska 6nemli gelisme olarak dikkate alinmalidir.

TRC1 bolgesinin isglicii piyasasini yabanci calisanlar baglamindan
inceledigimizde, Gaziantep’te yabancilarin calisma izinleri agisindan son
derece diisiik bir sayinin oldugu géze carpmaktadir. Kayit disi istihdam Tiirk
vatandaslari icin azalirken yabancilar icin halen 6nemli bir sorun olarak devam
etmektedir. 2018 yili itibari ile yabancilar icin verilen ¢alisma izinleri toplami
4.486 olarak géziikmekte ve bunun ne kadarinin GKAS’i kapsadigi tam olarak
istatistiklerde belirtiimemektedir.3® Bu acidan degerlendirildiginde 2018
yilindaki calisma izinlerinin tamami GKAS icin verilmis olsa dahi 2018 yilindaki
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GKAS sayisinin 423.258 kisi oldugu hesaba katildiginda bu sayinin yetersizligi
gorilmektedir.

2.2.4. Dig Ticaret

Gaziantep dis ticareti 2014 yilindan itibaren fazla vermekte ve bu durum
istikrarli bir sekilde devam etmektedir. Tablo 4’ten izlenebildigi gibi 2012
yilindan itibaren artis orani yavaslasa da ihracat miktari ithalat artisina kiyasla
daha fazla olmustur. En son 2019 verilerine gére ihracat 7,4 milyar dolara
ulasmistir. Dolayisiyla bir taraftan ihracat artisi yaparken diger taraftan ithalata
bagimliligini azaltan bir ekonomik yapi ile karsi karsiya oldugumuz séylenebilir.
2012-2018 déneminde Gaziantep ihracati yaklasik ylizde 23 artarken ithalat
2012-2014 déneminde artmis ve bu donemden sonra ise bir 6nceki yila gére
daha az ithalat olmustur. ihracattaki istikrarli biiyiimeye karsin ithalatta bir
istikrarsizlik oldugu tespit edilmistir.

Tablo 4: Gaziantep’in Dis Ticareti

ihracat ithalat
2002 619.536 658.227
2003 866.153 1.000.182
2004 1.295.292 1.332.130
2005 1.652.554 1.686.155
2006 1.857.722 1.849.469
2007 2. 447 656 2.269.096
2008 3.237.061 2.793.357
2009 2.952.993 2.128 420
2010 3.518.434 3.430.558
2011 4.759.952 4.723.312
2012 5.579.875 5.053.996
2013 6.515.194 5.608.041
2014 6.658.802 5.808.439
2015 6.330.321 4 884.123
2016 6.418.991 4 .816.682
2017 6.580.702 5.236.442
2018 6.872.020 4 .881.807

Kaynak: TUIK

ihracat acisindan Gaziantep dikkate deger rakamlara ulagsmakla birlikte
ihracatin seyri esasinda Tiirkiye ihracatindan ¢cok da farkli bir seyir izlememekte,
genel konjonktiire uyumlu bir goriintl sergilemektedir.
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Sekil 9’abakildiginda son dénemde ihracat agisindan genel konjonktiirden farkli
durumlarin 2010-2014 déneminde ortaya ¢iktig gériilmektedir. Bu tarihlerde
Gaziantep’in ihracat artisi Turkiye’deki toplam ihracat performansindan hayli
yliksek seviyelere ulagmistir. 2011 yilindan itibaren bu yiiksek performans
kademeli olarak azalsa da yine de Turkiye’nin ihracat performansinin iistiinde
seyredebilmistir. 2014 yilindan itibaren ise Turkiye ihracatinin seyrine uyumlu
bir hal almistir.

Sekil 9: Yillara Gére Tiirkiye ve Gaziantep ihracat Karsilastirmast

—4—Tirkiye —@—Gaziantep

-630,04
0,10
0,07

01

2003 2004 2005 2006 2007 2008 §2009)2010 2011 2012 2013 2014 2017 2018
-0,01

Kaynak: TUIK

lhracat performansi agisindan Gaziantep’in karsilastigi 6nemli kisitlardan
birisi ihracatta Griin deseni konusundaki yapisal sorunlardir. Sekil 10’da
goriildugii gibi Gaziantep ihracatinda yaklasik % 42’lik bir pay ile tekstilin yer
aliyor olmasi ihracatin gelecegi acisindan 6nemli soru isaretlerinden biri olarak
goriilmektedir. ihracattaki bir diger dnemli sektér ise yaklasik % 25’lik bir pay
ile gida sektorudiir. Bunlar takip eden plastik ve kauguk driinleri ve kimyasal
urlinler seklinde siralanmaktadir. Elbette ihracat agisindan toplam déviz
gelirlerine bakildiginda bir sakinca yokmus gibi g6ziikebilirancak ihracatin belirli
sektorlere sikismis olmasi ve dis soklara acik bir ekonomik yapriile stirdiiriilebilir
bir dis ticaret fazlasini elde edilmesinin glicliigl de tartisilmaktadir.
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Sekil 10: Gaziantep ihracatinda One Cikan Sektérlerin Paylart
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Kaynak: TUIK, 2018

Tekstil dGriinleri ihracatinin toplam ihracatin yarisina yakin olmasi bir tarafta
dururken Gaziantep’te tekstil denilince akla gelen ilk Griiniin hali ve kilim
dokumaciligi oldugu goriilmektedir. Toplam tekstil ihracatinin yaklasik
% 49unu olusturan hali ve kilim dokumaciligi*® bu alandaki rekabetin
giderek siddetlenmesi ile birlikte sirekli tehdit altinda olan bir {iriin olarak
da tanimlanmaktadir. Uriin deseninde daha az paya sahip olan driinlerin
ihracatinin gelistirilmesi toplam tekstil ihracati agisindan stratejik bir hedefe
doéntismesi zorunlu goziikmektedir. Sonug¢ olarak ihracat irlin deseninde
ortaya cikan yapisal kisitlarin varligi, Gaziantep’in farkli Grinler konusunda
uzmanlasma arayisini da tetiklemektedir. Dolayisiyla Gaziantep’teki Suriyeli
yatirrmcilarin bu noktada yapabilecekleri katkinin da hesaba katilmasi veya
konuyla ilgili arastirmalarin yapilmasi nemli gériilmektedir.

2.3. Sonug

Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin sanayi ve ihracat merkezi olan Gaziantep,
2011 yilindaki Suriye Krizi akabinde sehre gelen olaganisti sayidaki GKAS
sayisi ile hem yeni firsatlar hem de yeni sorunlar ile karsi karsiya kalmistir.
Gaziantep ekonomisinin giicii ve dinamizmi sehre gelen GKAS acisindan
bir firsat yaratirken ayni zamanda Suriyeli yatinmcilar agisindan da 6nemli
bir potansiyel olusturmaktadir. Bu noktada dikkat ¢eken husus bir taraftan
GKAS’in gelmesi diger taraftan sehrin genel niifus artisi karsisinda yeni
sorunlarin ortaya cikmasidir. Dolayisiyla sehrin yarattigi katma deger,
enflasyon, issizlik ve ihracat gibi makroekonomik gostergelerin dikkatle takip
edilmesinde yarar bulunmaktadir.

Gaziantep ekonomisi denildiginde akla gelen ilk sektor sanayi olmakla birlikte
son dénemde hizmet sekt6riiniin de éne ¢ikmaya basladigini séyleyebiliriz.
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Burada ozellikle gozden kagmamasi gereken husus sanayi sektoriiniin her
durumda Tiirkiye ortalamasindan daha fazla paya sahip oldugudur. Dolayisiyla
“sanayi sehri” sifatinin yakistirilmasi esasinda Tirkiye’deki ortalama sanayi
sektorli payina kiyasla daha yiiksek bir sanayi payina sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Gaziantep’in makroekonomik gostergeleri degerlendirildiginde; kisi basina
diisen gelirin ve yaratilan katma degerdeki artisin, 6zellikle GKAS’in sayisinin
hizla arttigi yillar olan 2013-2015 déneminde Tirkiye ortalamasinin Gistiinde
oldugudur. Son yillarda bu gostergelerde ortaya cikan yavaslamanin ise
Tirkiye’de yasanan kur soklarindan kaynaklandigr diistiniilmektedir.

Makroekonomik gostergelerden bir digeri olan enflasyon oranlarina
bakildiginda; Gaziantep’inde dahil oldugu TRC1 Bolgesi’ndeki enflasyonun
Turkiye ortalamasinin lstiinde oldugu gézlenmektedir. Gaziantep, Adiyaman
ve Kilis’i kapsayan TRC1 Bélgesi’ndeki enflasyon oranlarindaki sasirtict durum
GKAS’in yogunlastigi yillar olan 2013-2015 déneminde diismiis olmasi buna
karsilik bu dénem 6ncesi ve sonrasinda ise Tiirkiye ortalamasinin {stiinde
bir enflasyon oranina ulasiimasidir. Dolayisiyla enflasyon tartismasinin salt
Suriyeliler ile iliskilendirilmesinin sakincalar bulundugu séylenebilir. TRC1
Bolgesi’nde GKAS sayisinin artmasinin bir talep soku yarattig elbette kabul
edilmektedir. Bununla birlikte Gaziantep’in Suriyeliler disinda hizli nifus
artisi ile karsilasmasi, UNESCO “yaratici sehirler agi”’nadahil olmasi ile birlikte
“Gastronomi Sehri” ilan edilmesi ve Suriye krizi ve AB fonlar nedeniyle;
uluslararasi kuruluslar, kamu kurumlar ve STK’larin bu bélgede yogunlasan
faaliyetleri ile sehre gelen ziyaretci sayisindaki hizli artisin da enflasyon
oranlarinin yiikselmesine neden oldugu diistinilmektedir. Bu konuda GKAS ile
daha cok iliskilendirilen kisim esasinda sehirdeki yiiksek kira artiglari nedeniyle
barinma maliyetlerindeki ylikselmedir. Arastirmamiz kapsaminda yapilan saha
calismalarinda da kira artislar ile ilgili sikdyetler oldugu ve neden olarak da
Suriyelilerin gosterildigi tespit edilmistir.

Gaziantep nufusundaki olaganistii artisin yarattigi baski ile ortaya ¢ikan bir
diger sorun ise issizlik oranlaridir. Niifus artisi ile birlikte isgliciine katilim
oraninin yikseldigi ve issizlik oranlarinin genelde TRC1 Bolgesi’nde 6zelde
de Gaziantep’te 6ne c¢ikan sorunlarin basinda geldigi gézlenmistir. Yine bu
konuda 6nemli bir husus 2013-2015 déneminde hem vasifsiz hem de vasifli
issizlik oranlarindaki 6nemli disustir. 2016 yilindan itibaren issizlik orani ise
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tekrar yiikselmeye baglamis ve Suriyelilerden kaynaklandigina dair diistinceler
daha fazla dile getirilmeye baslanmistir. Suriyelilerin blyiik 6lclide kayit disi
istihdam edilmesi ve vasifsiz isgiicii olarak piyasada yer almasi nedeniyle son
dénemdeki issizlik oranlarindaki artisin kaynagi olarak goériilmesi icin yeterli
kanit olmadigi gortilmustiir. Buna karsilik isglicii piyasasinda yerli olanlardan
kendi hesabina calisanlarin sayisinin azaldig ve lcretli, yevmiyeli calisanlarin
oraninin ise ylkseldigi gorilmustir.

Kendi hesabina calisan Tirkler’in kayit disi ekonomide liretim yapan ve
istihdam yaratan Suriyeliler karsisinda ekonomik anlamda zor duruma
distugu ve rekabet sanslarinin azaldigi gézlenmektedir. Son olarak zorunlu
sigortali calisanlarin sayisindaki artis da yerli calisanlarin kayit disi piyasadan
uzaklastigini ve bu alanlarin Suriyeli calisanlara birakildigi da tespit edilmistir.

Gaziantep  ekonomisinde  Suriyelilerin  etkisi tartismasinin  Snemli
izdlGstimlerinden birisi de dis ticaret konusudur. Gaziantep sanayi sektori
agirhkl  olarak tekstil, gida, plastik ve makine-metal sektorlerinden
olusmaktadir. Bunlar icinde hem {iretim hem de ihracat agisindan tekstil
sektori dikkat cekerken tekstil sektériiniin amiral gemisinin de halicilik oldugu
bilinmektedir. Halicilik sektoriinlin bariz tistlinligli ve ihracattaki biyiik payi
dikkate alindiginda Gaziantep ekonomisinin orta ve uzun vadede riski yliksek
bir Grlin desenine sahip oldugu da sdylenebilir. Dolayisiyla triin deseni/tiirt
konusundaki riskleri azaltmak icin yapilan calismalara Suriyeli yatirnmcilarin
yapabilecegi katkilarinda eklenmesinde yarar bulunmaktadir.
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3.1.Arka Plan

Bulundugu bolgeye kiyasla nispeten sanayisi gelismis Gaziantep’in bir ¢ekim
merkezi oldugu, bu nedenle de i¢ goc ile karsi karsiya kaldigi bilinmektedir.**
2011 yihindan sonra Gaziantep, var olan i¢ goce ek olarak dis goc ile de
karsilagsmistir. Suriye’deki kriz ile baslayan ve bir dis go¢ dalgasina déniisen
olaylar niifus artisinin 6ngorilenden daha fazla artmasina neden olmustur.
Sehir niifusunun hizla artmasi da toplumu endiselendiren yeni konularin ortaya
¢ikmasinayol agmistir. Gelinen noktada Gaziantep’teki barinma merkezlerinde
Suriyeli bulunmamakta,** 09.01.2020 itibari ile sayilari 454.002 olan bu
kisilerin il ve ilcelere dagilmis oldugu goriilmektedir. Suriyeliler ’in 2020 itibari
ile sadece 12.464’line Gaziantep’te ikamet izni verilmistir. Bunlarin yiizde
83’l kisa dénemli ikamet izni alirken, ylizde 12’si calisma iznine sahiptir.*
Dolayisiyla Gaziantep’te yasayan Suriyelilerin yaklasik ylizde 97’si gecici
koruma kapsaminda ve yardima bagimli bir sekilde yasamlarini siirdirmeye
calismaktadir.

Bilindigi tizere Suriyeliler niifus blyukligiine gére sirasiyla Tirkiye, Libnan,
Urdiin, Irak ve Misir topraklarinda bulunmaktadir. Tiirkiye sadece Suriye
ic savasinin en yogun yasandigi donemde degil, mevcut durumda da en cok
Suriyeli barindiran tlke konumundadir.**

Turkiye, yasanan yogun Suriyeli akini karsisinda hem Ulke cografyasinda hem
de ulusal giivenligini ilgilendiren alanlarda 6nlemler almistir. Bunlar cografi
sinirlarinda kurulan gecici barinma merkezleri ve Suriye’nin kuzeyinde bulunup
Turkiye’nin sinir glivenligini tehdit eden diger bolgelerde verilen hizmetlerdir.
Suriye’de catismalarin baslamasiyla 2011 yili Nisan ayinda 252 kisilik ilk grup
Tirkiye’ye gelmis ve 2020 yilinda bu sayi 3.583.584 kisiye ulasmistir.

GKAS sayisinin bu denli yiiksek olmasi, kamu harcamalarinin da artmasina
yol ag¢mistir. Bilindigi gibi kamu mallarinin tiiketiminden hi¢ kimse
dislanamamaktadir. Bir baska deyisle kamu harcamalarinin bedeli tim
toplum tarafindan 6denirken her hangi bir maliyete katlanmayanlar da yapilan
harcamalardan fayda elde edebilmektedir. Dolayisiyla GKAS bahsi gectiginde
negatif tepki verenlerin, cogu kez geri planda bu iktisadi gerekceden hareket
ettigi gorilmektedir.

31



IC

International Centre for
Migration Policy Development

Gaziantep’teki Suriyelilerin karsilastiklar giicliikleri arastiran bir saha ¢alismasi
ise GKAS’in ylizde 22 ile issizligi, ylizde 16,6 ile gecim sikintisini, yliizde 22 ile
yliksek kiray1 problem olarak gordiiklerini tespit etmistir. En diistik agirliktaki
problemler ise ylizde 9 ile egitim, ylzde 8 ile saglik hizmetleri ve ylizde 5,6 ile
iletisim veya dil problemi ve yiizde 4,6 ile toplumsal baski veya sosyal dislanma
olarak siralanmaktadir.*

Gaziantep’te her iki kesiminde karsilikli uyumunu konu eden bir calismada;
Suriyelilerin ekonomik, sosyal ve yasal problemlerinin toplumsal uyumu
olumsuz etkiledigi buna karsilik egitim seviyesi arttikca uyumun kolaylastigi
iddia edilmektedir. Tiirk tarafinda ise ekonomi ve hizmet alanlarinda
Suriyelilerden olumsuz etkilenenlerin kabullenme oraninin duistigl, yas
ilerledikge kabullenme olasiliginin arttigi ve Suriyelilerle sorun yasayanlarin
kabullenme oraninin azaldigi tespit edilmistir.*

Sonug olarak her iki kesiminde karsilastiklari sorunlarin veya sikayetlerin daha
detayli incelenerek ¢6ziim Uretilebilmesi toplumsal uyum agisindan énemli bir
asama olarak gériilmektedir. Bu calisma sorunlarin daha c¢ok iktisadi yoniine
agirlikli vermekte ve calismanin sinirlandirilmasi amaciyla diger sorun alanlarini
gorece on plana g¢ikarmamaktadir. Bu eksiklige ragmen calismanin ortaya
koydugu tespitlerin politika yapicilara ekonomik etkilerle ilgili ¢c6ziim tGretme
noktasinda bir fikir verecegi diisiintilmektedir.

3.2. Sosyal Harcamalar

Turkiye kendi vatandaslari gibi GKAS’e de temel olarak sosyal harcama
kapsaminda yer alan saglik, egitim ve sosyal koruma hizmetlerini dogrudan
sunmaktadir. Harcamalarin seyrinde,GKAS’inTirkiye disina cikislarinin
yogunlastigi 2015 yili disinda genel artis gériilmektedir.

GKAS’in ¢ok az bir kismi GBM’lerde barinirken, biiyiiksehirler basta olmak
lzere cesitli illere dagildiklar goériilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye, AFAD
ve ilgili kamu kurumlarinin katihmi ile altyapisi da bulunan gecici barinma
merkezlerinin; Kizilay araciligi ile de GKAS’inbarinma disindaki ihtiyaclarini
gidermeye calismaktadir*’Gelinen noktada Tirkiye’deki GBM’lerde barinan
GKAS sayisi toplam 63.491 kisi olarak gozikmekte ve Gaziantep’te ise
GKAS’in tamami il merkezi ve ilgelere dagilmis bulunmaktadir.*® Dolayisiyla,
Suriyeliler icin yapilan harcamalar da belirli 6l¢tide sinirlanirken GBM disindaki
niifus icin yapilan sosyal harcamalar 6ne ¢ikmaktadir.
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Tablo 5: Yillara Gore Gaziantep’teki GKAS Sayist

Yillar Kisi Sayisi
2012 168
2013 46.633
2014 188.920
2015 326.373
2016 318.078
2017 350.278
2018 423.258
2019 454 .361
09.01.2020 454.002

Kaynak: GIGM

Tablo 5te goriildiigu gibi Gaziantep’e gelen Suriyeli sayisi 2012’de ¢ok az iken
2014 yilindan itibaren hizla artmis ve 2020 Ocak ayi itibari ile 454.002 kisiye
ulasmistir. Dolayisiyla 2012 yilindan itibaren GKAS’in Gaziantep’e gelmeye
baslamasi ile birlikte Gaziantep’in Turkiye’nin toplam niifusu icindeki payi da
artmaya baslamis ve kesintisiz bir sekilde artan bu pay 2018 yilina gelindiginde
ylizde 3,03’ ulagsmistir.*® Dogal olarak Gaziantep’in Tirkiye nifusundaki
payinin artmasi da kamu harcamalarinda bir artisa neden olmustur. Kamu
harcamalarinda en dikkat ¢ekici kisimlar ise saglik ve egitim harcamalari olarak
6ne cikmistir.

Tirkiye genelinde mevcut durumda 302.470 Suriyeli cocuk Tirkiye'de
dogmustur. 34.501.808 poliklinik hizmetinden yararlanan Suriyeliler icin
1.188.606 ameliyathane saglik hizmeti sunmustur.>°

Tablo 6’ya gore Gaziantep’te Suriyeliler disarida tutuldugunda kaba dogum
hiz1 Tiirkiye ortalamasinda oldugu gibi genel olarak azalmakla birlikte 2011-
2018 doneminde surekli olarak Tirkiye ortalamasinin lzerinde bir seyir
izlemistir. 2018 yih itibari ile kaba dogum hizi Tiirkiye’'de binde 15,3 iken
bu oran Gaziantep’te binde 22,3 olmustur. Hastane yatak sayisi da saglik
harcamalarinda 6nemli bir gosterge olarak alinmakta, bu agidan Gaziantep
iline bakildiginda da bazi yillarda ani artislarin ortaya ¢iktigi gortilmektedir.
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Tablo 6: Secilmis Gostergelerle Saglik Harcamalarinin Kaynaklart

Kaba Dogum Hizi (binde) Hastane Yatak Sayisi Artisi (yiizde)

Tarkiye Gaziantep Tarkiye Gaziantep

2011 16,9 25,1 0,20 0,54

2012 17,2 25,7 0,64 0,59

2013 17 25,6 0,10 0,25

2014 17,5 26,4 0,24 0,36

2015 17,1 25,5 0,14 0

2016 16,6 24,3 0,39 2,26

2017 16,1 23,2 0,37 0,40
2018 15,3 22,3

Kaynak: TUIK

Tablo 7’de GKAS’in saglik hizmetlerine hangi kanallardan eristikleri
gosterilmektedir. Buna gore GKAS’in agirlikli olarak kamu hastanelerini
kullandiklari ve toplam muayenenin yaklasik ylizde 65’inin kamu hastaneleri
tarafindan karsilandigr goriilmektedir. Universite hastanesi ise toplam
muayenenin ylizde 7’sini karsilamaktadir.

Tablo 7: Gaziantep’te Suriyelilere Sunulan Saglik Hizmetleri (2011-2019)

Kamu Hastaneleri  0Ozel Hastaneler  Universite Toplam
Toplam Muayene 57.856.779 24.731.621 6.299.806 88.888.206
Ayakta Tedavi 4.585 475 26.263 53.979 4.665.717
Yatarak Tedavi 241.932 7.241 12.356 261.529
Ameliyat 173.585 3.352 12.210 189.327
Dogum 70.986 310 4.176 75.472
(S):;L)'Ieli/Tﬁrk Hasta 8 0 1 5

Kaynak: GTO (2019), Peki Ya Bundan Sonra?, Suriye Masasi Raporu, s.11; Gaziantep Il Saglik Miidiirliigii
Verileri (2019)

Tablo 7’de dikkat ceken husus GKAS’in Tirk hastalara oranla kamu
hastanelerini 8 kat daha fazla kullanmasidir. Saha ¢alismasinda karsilastigimiz
sikdyetlerden biri GKAS’in yogun olarak kamu hastanelerini kullandigi ve Tiirk
hastalarin zorunlu olarak 6zel hastaneleri tercih ettigi iddiasidir.

Saglik harcamalarinin yani sira bir diger harcamada egitim harcamalaridir.
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Tirkiye'de 1.726.044 kayith Suriyeli cocuk bulunmaktadir. Yas dagilimlari ise
su sekildedir; 0-4 yas arasi570.236 (%33), 5-9 yas aras1 495.023 (%28,7), 10-
14 yas aras1 384.995 (%22,3), 15-18 yas arasi 275.790(% 16). Bahsi gecen bu
cocuklarin % 67’sine Turkiye’de egitim hizmeti sunulmaktadir.>

Tablo 8de goriildugii gibi Gaziantep’te toplam 127.970 Suriyeli cocugun %
60’1 egitim hizmetlerinden yararlanmaktadir. Biiyiik dlclide Gegici Egitim
Merkezleri’nde (GEM) egitim alan bu &grenciler, GEM’lerin kapatilmasi
nedeniyle 2015-2016 egitim o6gretim donemi ile birlikte resmi okullara
kaydedilmistir. En son 2018-2019 Egitim o6gretim déneminde GEM’lerde
egitim alan 16.102 &grenci de yeni okullarina devredilmistir. Egitim 6gretim
cagina gelmis Suriyeli cocuklarin adreslerine en yakin okullara kaydedilerek
egitim almalar saglanmistir. Buna ek olarak Gaziantep’teki Universitelerde ise
2 bin 180’i Gaziantep Universitesi’nde olmak tizere toplam 2 bin 236 Suriyeli
6grenci bulunmaktadir.*?

Tablo 8: Gaziantep’te Suriyelilerin Egitime Katilimi

" - Ulagilan Okullasma
S|.|.1|f . H.edef GEMde Egitim alanlar Resmi ve Ozel Okullarda Egitim Top.lam. Orani
Diizeyi | Kitle Alanlar §|fr|yel|. %)
Ogrenci
Toplam Kiz Erkek | Toplam | Kiz Erkeke Toplam
Okul 12.578 |0 0 0 1.445 |1.497 [2.942 [2.942 |23
Oncesi
1.5mf |12.218 |0 0 0 6.254 [6.184 [12.438 |[12.438 [102
2.5mf |11.735 |0 0 0 5.559 |5.594 |11.153 [11.153 |95
3.5mf |11.122 |0 0 0 4.101 |4.149 |8.250 |8.250 |74
4.Smf | 11.106 |5.457 [5.488 [10.945 |1.921 |1.878 |3.799 |14.744 |133
ilkokul ~ |46.181 |5.457 |5.488 |10.945 |17.835 (17.805 |35.640 |46.585 |101
5.5mf [10.155 |0 0 0 4.133 |4.110 [8.243 |8.243 |81
6.5mif [9.160 0 0 0 2.773 |2.822 |5.595 |5.595 |61
7.5mif |8.728 0 0 0 1.290 |[1.245 |2.535 |2.535 |29
8.5mf |8.293 1.872 |1.840 [3.712 |604 593 1.197 |4.909 |59
Ortaokul |36.336 |1.872 [1.840 [3.712 [8.800 |8.770 |17.570 |21.282 |59
9.5mf |7.872 0 0 0 1.218 [1.182 [2.400 [2.400 |30
10.Simif | 8.310 0 0 0 725 670 1.395 |1.395 |17
11.5mif | 7.763 0 0 0 316 297 613 613 8
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12.5mif |8.930 739 706 1.445 |39 35 14 1.519 |17
Lise 32.875 |739 706 1.445 [2.298 (2.184 |4.482 |5.927 (18
iLToplam |127.970 [8.068 |8.034 |16.102 [30.378 [30.256 |60.634 |76.736 |60

Kaynak: GTO (2019), Peki Ya Bundan Sonra?, Suriye Masasi Raporu, s.13; Gaziantep Il Milli egitim Miidiirliigii
Verileri (2019)

Tim bunlara ek olarak GKAS icin yardim ve bagislar da siirekli olarak devam
etmektedir. Kasim 2019 itibari ile Kizilay koordinatérliigiinde yardimlardan
faydalanan GKAS sayisi yaklasik 2,4 milyon olmustur. Aralik 2016’da
baslayan, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen Sosyal Uyum Yardim
programindan faydalanan 1.742.829 kisi toplamda 5,7 milyar TL yardim
almistir. Bu yararlanicilarin % 14’line karsilik gelen 251.211 kisi Gaziantep’te
bulunmaktadir. Sarth Egitim Yardim Programindan yararlanan 562.016
cocuk icin yaklasik 461 milyon TL yardim yapilmistir. Bu cocuklarin % 13’G
Gaziantep’te yasamaktadir ve sayilari 72.104’tlir. Bu ve buna benzer bircok
yardim programi kapsaminda yardimlar yapilmaya devam etmektedir. S6z
konusu bu yardimlarin kaynaklarinin % 53’G yerli geriye kalani ise yabanci
paydaslar tarafindan saglanmaktadir.>

3.3. Yakin Plan

Gaziantep’e gelen GKAS’in biiylk 6lctide cografi yakinlik nedeniyle Suriye’nin
Gaziantep’e yakin illerinden geldigi gériilmektedir. Tablo 9°da gorildiiga tGzere
GKAS’in biiylk ¢cogunlugu olan yaklasik ylizde 67’si Halep’ten gelmistir. Bir
diger il ise yiizde 3,5 ile idlip'tir.

GKAS’in Tirkiye’ye gelmelerindeki en 6nemli nedenlerden biri olan ulasim
kolayhgi yaklasik ylizde 54,7 olarak tespit edilmistir. Bir diger neden olan
Turkiye’ye karsi duyduklan giiven ise ylizde 44,3tlr.>* GKAS her ne kadar
oncelikli olarak cografi yakinlik nedeniyle Gaziantep’e gelmis olsa da sehir
merkezindeki yiiksek maliyetlerden dolayi bir kismi Gaziantep’in ilcelerine de
dagilmislardir.
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Tablo 9: Gaziantep’teki GKAS’in Suriye’den Geldikleri iller

Idlip 15.921

Hama 5.258

Sam 3.930

Lazkiye 2.274

Dera 358

Toplam 454002
Kaynak: GIGM, 31.12.2019.

Tablo 10’da Gaziantep’teki hane halklarininilcelere gére dagilimina bakildiginda
merkez ilgeler olan $ehitkamil ve Sahinbey ilcelerinde toplam GKAS’in ylizde
79’unun yerlesmis oldugu goriilmektedir. Bu ilcelerden sonra ise ylizde 11 ile
Nizip ilcesi gelmektedir. Barinma merkezi de bulunan islahiye ilcesinde ise
yaklasik ylizde 4’ii yerlesmis goziikmektedir.

Tablo 10: Gaziantep’teki GKAS’in ilgelere Gére Dagilimt

Araban

Karkamig 2.621 2.127 4.748
Nurdag 2.924 2.824 5.748
Yavuzeli 283 265 548
Sahinbey 139.246 123.752 262.998
Bilinmeyen 472 423 895

Kaynak: GIGM, 31.12.2019.
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GKAS’incinsiyetlerine gore dagilimina bakildiginda ise toplamda yiizde
52’sinin erkek ylizde 48’inin kadin oldugu gériilmektedir. Sehir merkezinde ise
bu oraninin yiizde 53 erkek ve ylizde 47 kadin seklinde oldugu hesaplanmistir
(GIGM, 2019).

Yas araligi acisindan degerlendirildiginde Tablo 11’de gorilecegi lzere 15
yas alti olan GKAS sayisi 196 338 kisidir.>> Calisma cagindaki niifus olarak
tanimlanan 15-64 yas arasi niifus ise 248.423 kisi olarak géziikmekte ve bu
say! toplam niifusun yaklasik ylizde 54’line karsilik gelmektedir. 65 Usti olan
niifus ise yaklasik ylizde 2 olarak tespit edilmistir.

Gaziantep’teki GKAS’in yiizde 44’inlin 15 yas alti ve ylizde 54’tinlin ise 15-64
yas arasinda oldugu bilgisinden hareketle ilcelere gore dagilima bakildiginda
ozellikle merkez ilceler olan Sahinbey ve Sehitkamil ile Nizip’te bir yogunlasma
oldugu gorulmektedir. Sahinbey ilcesinde, toplamda 248.423 kisi olan
calisma cagindaki Suriyeli niifusun ylizde 58’i bulunurken ayni zamanda 15
yas alti niifusun da yaklasik yiizde 58 ile esit oranda bu ilcede bulundugu
hesaplanmistir. Benzer bir sekilde Sehitkamil ilcesinde ise bu oranlarin her
ikisinin de ylizde 23 oldugu gértulmustiir.

Son olarak Nizip ilcesinde bu oranlarin yaklasik yiizde 11 oldugu geriye kalan
ylzde 8lik kismin ise diger ilcelerin biiyiikligiine gére islahiye, Nurdag,
Oguzeli, Karkamis, Araban ve Yavuzeline dagildigi tespit edilmistir.>
Karkamis’ta bulunan GKAS sayisinin ise ilcede bulunan barinma merkezi
ve sinira yakinligi nedeniyle Araban ve Yavuzeli ilcelerinden daha (st sirada
olmasina neden oldugu diistiniilmektedir.
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Tablo 11: Gaziantep’teki Suriyelilerin Yaslarina Gére Dagilimi

Yas Araligi Kisi Sayisi
0-4 79393
5-9 64110
10-14 52835
Toplam 196 338
15-18 35476
19-24 59111
25-29 36460
30-34 33549
35-39 25955
40-44 18353
45-49 14214
50-54 11136
55-59 8254
60-64 5915
Toplam 248 423
65-69 4198
70-74 2322
75-79 1504
80-84 857
85-89 486
90 ve Usti 233
Toplam 9600

Kaynak: GIGM, 31.12.2019.

Gaziantep’teki GKAS’in bilyiik c¢ogunlugu Halep’ten ve o6zellikle sehir
merkezinden gelmistir. Dogal olarak GKAS’in mesleki deneyimleri ve egitimleri
de 6nemli bir gosterge olarak dikkate alinmaktadir. Yapilan bir calismaya
gore Halep’ten gelenlerin okur-yazar olmayanlarinin orani ylizde 24,7, okur-
yazar olanlar ylizde 16,3, ilkokul mezunlarinin orani yiizde 21,5, ortaokul
mezunlarinin orani 17,2, lise mezunlarinin orani yiizde 11,6 ve Universite
mezunlarinin orani da yiizde 8,8 olarak tespit edilmistir.>’

Bir baska calismada ise Gaziantep’teki GKAS’in yiizde 4’li {iniversite mezunu,
ylizde 7’silise mezunu, ylizde 18’i ortaokul mezunu, ylizde 44’t ilkokul mezunu,
ylizde 13’G okur-yazar ve yilizde 14°G ise okuma yazma bilmemektedir.>®
Bu tespitlerin aksine Ocak 2020 GIGM verilerinde ciddi farkliliklar oldugu
gorilmektedir. Tablo 12°de goriildiigl gibi okuma yazma bilmeyenlerin orani
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ylizde 54tiir. Ayrica lisans mezunu olanlarin orani ylizde 1 iken lise ve dengi
okullardan mezun olanlarin orani ise ylizde 5tir.

Tablo 12: Gaziantep’teki GKAS’in Egitim Durumu

Egitim Diizeyi Oranlar (%)
Lisans 0,01
Lise ve Dengi 0,05
Ortaokul 0,08
ilkokul 0,18
Okuma Yazma Biliyor 0,15
Okuma Yazma Bilmiyor 0,54
Bilinmiyor 0,01

Kaynak: GIGM, 31.12.20179.

Ayni zamanda okur yazar olmayan 77.545 kisi Sahinbey ilcesine, 30.595 kisi
de Sehitkamil ilcesine yerlesmis géziikmektedir. Lisans mezunu 1.311 Kkisi
Sahinbey’de iken 517 kisi de Sehitkamil ilcesinde géziikmektedir.>® Tim bu
veriler dikkate alindiginda GKAS’in egitim seviyesinin oldukc¢a diisiik oldugu
ortaya cikarken, egitim seviyelerine gore beklentiler ve iddialarin temel alindigi
analizlerin yerine mesleki becerilerinin géz éniinde bulunduruldugu analizlere
ihtiyac oldugu soéylenebilir.

3.4. isgiicii Piyasasi

GKAS’in calisma cagindaki niifusu 248.423 kisi olarak tespit edilmistir. Bu yas
dilimindeki kadinlarin orani ylizde 48 iken erkeklerin orani ylizde 52’dir. Tablo
13’te goriildiigli gibi kadinlarin istihdam orani ylizde 42 iken erkeklerde bu oran
ylizde 82 olarak hesaplanmistir. Aktif niifus oranlarina bakildiginda kadinlar
ile erkeklerin orani arasinda kismen daha az fark olmasina ragmen kadinlarda
issizlik orani ylizde 12 iken erkeklerde bu oran yiizde 6 olarak hesaplanmistir.°

Burada dikkat ceken husus erkeklerin issizlik orani 2018 yilinda TRC1
Bélgesi’nde ylizde 12,8 ve kadinlarin orani ylizde 12,5 olmasina®® ragmen
Suriyelilerin issizlik oraninin diistik olmasidir. Bir baska calisma ise bu bulgular
teyit etmektedir. 2019 yilinda yapilan bu calismaya gére Gaziantep’teki
GKAS’in yalnizca ylizde 10’u issizdir.5?

Suriyeli kadinlarin issizlik orani ylizde 12 géziikmekle birlikte burada belirleyici
olan faktériin 52.528 kadinin ev hanimi olarak gézikmesidir. Ev hanimi
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olanlarin dikkate alinmadigi durumda calisan sayisinin 6nemli bir orana karsilik
geldigi goriilecektir. Isgiicii olarak belirlenen kadinlarin sayisi 50.397 kisi iken
bunlarin 44.364°G calismaktadir. Dolayisiyla calismak istemesine ragmen is
bulamayan kadinlarin sayisi 6.033 kisi olarak tespit edilmekte ve bu konumdaki
erkeklerin sayisi ise 6.536 kisi goziikmektedir.

Tablo 13: Gaziantep’teki GKAS’in Isgiicii Piyasas: Géstergeleri

Kadin (% 48) Erkek (%52) Toplam
15-65Yas 118.620 131.282 248 423
EvHanimi 52.528 - 52.528
Ogrenci 15.695 17.003 32.698
Isgiicil 50.397 114.279 164 .676
Calisan 4t 364 107.743 152.107
Issiz 6.033 6.536 12.569

Kadin Erkek Toplam

Issizlik Orani* 0,12 0,06 0,08
Efaif?”e Katlm g 4, 0,87 0,66
istihdam Oran* 0,37 0,82 0,61

Kaynak: GIGM, 31.12.2019
*:GIGM Veri tabanindan elde edilen bilgiler ile yazar tarafindan hesaplanmustir.

Egitim seviyesi diisiik olan GKAS’in mesleki deneyimleri incelendiginde ise
6nemli bir sorun ile karsi karsiya olundugu goriilmektedir. Yapilan bir calismaya
gore GBM disinda olan GKAS’in ylizde 49,9’unun herhangi bir meslegi yoktur.
Bu oran GBM’lerde yasayanlar icin ylizde 79°dur. Gaziantep’e gelmeden énceki
durumuna gére kendisini el iscisi olarak tanimlayan Suriyeli orani yiizde 38,
zanaatkar olarak tanimlayanlarin orani yiizde 5,8 iken tarim ve hayvancilik ile
ugrastigini sdyleyenlerin orani ise ylizde 1,1’dir.3

Tablo 14te Gaziantep’teki Suriyeli isgliclinin beyanlari dogrultusunda
Turkiye’ye gelmeden 6nceki meslekleri siralanmistir. Bu cercevede Suriyelilerin
yaklasik ylizde 61’i sahip olduklari meslekler ile ilgili beyanda bulunurken
ylizde 39a karsilik gelen 64.675 Suriyelinin meslegi tespit edilememis veya
her hangi bir meslegi olmadigi soncuna ulasiimistir. Buna ragmen egitim
seviyelerine gore yapilan bir tanimlamada oldukca sorunlu géziiken GKAS’in
mesleki siniflandirmaya goére tanimlanmalarinda kismen daha iyi durumda
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olduklar géziikmektedir. Yapilan bir calismada ise Suriyelilerin ylizde 56’sinin
Gaziantep’te daha 6nce sahip olduklari mesleklerini yapmadiklarinin tespit
edildigi gérilmustir.5

Tablo 14: Suriyelilerin Gaziantep’e Gelmeden Once Sahip Olduklart Mesleklere
Gére Dagilinu

Toplam Isgiicii 164.676
Terzi 8.569
insaatcl 5.403
Ogretmen 2459
Sofor 2.361
Kuafor 1.206
Tamirci 521
Mahendis 519
Polis Memuru 321
Diger Meslekler 78.642
Bilinmiyor/Yok 64.675

Kaynak: GIGM, 31.12.2019.

Yapilan bir calismada Suriyelilerin Tiirkiye’deki calisabilecekleri is kollar ve
sektorleri yeterli bulup bulmadiklari arastiriimis ve yiizde 38,5i’nin yetersiz
buldugunu ifade ettigi gortilmistir. Yeterli oldugunu ifade edenlerin orani
ise ylizde 30,5 olarak hesaplanmistir®®. Bir baska calismada ise Gaziantep’teki
GKAS’in agirlikli olarak tekstil ve tarim sektoriinde calistigl ve bunlarin yiizde
53,6’sinin kendi isini kurmayi hedefledigi belirtilmistir.®

Disiik egitim seviyeleri, isglici piyasasinin aradigi niteliklere sahip Suriyeli
sayisinin yetersiz olmasi ve mesleki becerileri olmayanlarin sayisinin yiiksek
olmasi gibi nedenler Suriyelilerin Turkiye’deki isglicti piyasasinda giicluklerle
karsilasmasina neden olmaktadir.

Bununla birlikte GKAS’in Tiirkiye’ye gelmeden 6nce calismalari karsiliginda
elde ettikleri gelirin de olduk¢a diisiik seviyede oldugu ifade edilmektedir.
2017 yili igin yapilan calismada aylk geliri 75 Dolar ve alti olanlarin orani
ylizde 83 olarak hesaplanmistir. 75 ve 155 dolar arasinda gelir kazananlarin
orani ise ylizde 11,4’tiir.¢” Kriz dncesi kisi basina gelir seviyesine bakildiginda
Suriyelilerin 2010 yilinda kisi basina yillik 2.834 dolar gelire sahip olan
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bir ekonomide yasadiklari goriilmektedir.%® Elbette bu rakam ortalama bir
deger oldugundan yoksul kesimlerin bundan cok daha az gelir elde ettikleri
de soylenebilir. 2009 yilina bakildiginda Suriyeli isglictiniin yaklasik ylizde
70’i aylik 100 dolarin altinda gelir elde etmekte, yaklasik 3,5 milyon kisiye
tekabiil eden 700.000 hane halki hicbir gelire sahip degildir.*® Dolayisiyla
GKAS’in Suriye’deyken elde ettikleri aylik ortalama kazanglari oldukca diistk
seviyede oldugundan 6nemli 6l¢lide yoksul kesimlerin Turkiye’ye gog ettikleri
distiniilmektedir.

Suriyelilerin enformel sektérlerde 2017 yilinda Tirkiye’deki aylik ortalama
kazanclarinin ise 908 TL (229,39 dolar) oldugu tespit edilmistir. Bu tarih
itibari ile Turkiye’deki asgari Gicret 354,70 dolara karsilik geldiginden Suriyeliler
Turkiye’de daha distik Ucretle calismasina ragmen Suriye’deki kazanclarina
kiyasla daha fazla gelir elde etmektedirler. Elbette satin alma giicii agisindan
degerlendirildiginde artan kazanclarina ragmen Suriyeli hane halklarinin ylizde
77’sinin temel ihtiyaclarini karsilayamadigr gériilmiistiir.”° Yine 2017 yilindaki
bir baska calismada enformel sekt6rlerde Tirkiye’deki Suriyeli erkeklerin ylizde
53t 250 ile 499 dolar arasinda gelir elde ederken kadinlarin yiizde 55’inin
249 dolar ve altinda aylik gelir elde ettigi ifade edilmektedir.”* 2019 yilinda
yapilan bir calismada ise enformel sektorlerdeki GKAS’in aylik ortalama 1.058
TL kazang elde ettikleri ve calistiklar sektorlere gore de kazanglarinin degistigi
tespit edilmistir. Buna gore en yliksek ortalama kazang 1.322 TL ile tekstil
sektori olurken en diisiik kazang 798 TL ile tarim sektdriidiir.”?

Zaman icinde goreli olarak daha ¢ok kazang elde etmelerine ragmen GKAS’in
karsilastigl en 6nemli yasamsal sorunlardan biri barinma maliyeti ve barinma
amacl sectikleri konutlardir. Suriyeli hane halklarinin kaldiklari konut tipleri
ile 6dedikleri kiralar kiyaslandiginda ciddi bir maliyet ile karsi kasiya kaldiklari
goriilmektedir. IOM (2018) arastirmasina gore hane halklarinin yasadig
konutlarin ylizde 39’unun tadilata ihtiyaci oldugu, ylizde 8’inin ise sagliksiz
kosullara sahip oldugu tespit edilmistir. Ayrica hane halklarinin ylizde 24,7’si
bir baska aile ile birlikte evlerini paylastiklarini ifade etmislerdir.”® Yine bir
baska calismada GKAS’in yasadigi apartman dairesi oraninin ylizde 62,4, gecici
barinaklarin oraninin yiizde 1,20 ve harabe bina oraninin ylizde 31,5 oldugu
tespit edilmektedir.”* Bu calismada ayrica GKAS’in yiizde 52’sinin 251-500 TL
arasinda kira 6dedigi, ylizde 34,3’liniin 501-750 TL arasinda, ylizde 7,4’tinlin
751-1000 TL arasinda ve ylizde 5,9’unun ise 250 TL ve altinda kira 6dedigi
ifade edilmistir.”> Isgiicii piyasasinda yer almalarina ragmen diisiik ticretli
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vasifsiz islerde calismalari ve yasam maliyetlerinin Suriye’ye kiyasla yiiksek
olmasi, GKAS’in yardima bagimli yasamalarina neden olmaktadir. Buna gore
Gaziantep’teki GKAS’in ylizde 59°u maddi yardima bagiml yasarken, yiizde
31’ ara sira yardim almakta ve sadece ylzde 10’u yardim almadan hayatini
idame ettirebilmektedir.”®

3.5. Sonug

Gelinen noktada 2011 yilindan itibaren yasanan siire¢ GKAS’in geri donme
kararlarini ve beklentilerini degistirmistir. 2017 yilinda yapilan bir calismada
Suriyelilere Tiirkiye’de kalici olup olmadiklarnn konusunda tahminleri
soruldugunda, tamaminin geri dénecegini ileri slrenlerin orani yiizde 9,7
olmustur. Yarisinin kalict oldugunu iddia edenlerin orani ise ylizde 41,3tiir.
Buna paralel Tiirkiye’ye uyum sagladigini iddia edenlerin orani ise ylizde 50
olarak tespit edilmistir.””

Bu oranlara ragmen sosyal uyum agisindan degerlendirildiginde Suriyelilerin
sadece ylizde 21’i Turk vatandaslari ile zaman gegirmekte geriye kalan kismi
ise kendi aralarinda sosyallesmektedir. Suriyeli kadinlar ve yasllar basta olmak
lizere toplam nifuslarinin beste biri hi¢ kimse ile iletisim kuramamaktadir.
Cogu kez ihtiyag duyduklar bilgileri kendi cevrelerinden ve sosyal medyadan
elde etmekte, Tiirkiye’deki sosyal hayata uyum sagladigini ifade edenlerin orani
ylizde 74 ve cocuklarinin Tiirkiye’de yasamlarina devam etmesini isteyenlerin
orani yiizde 52 olarak hesaplanmasina ragmen zamanlarinin cogunu birbiriyle
goriiserek veya Arapca TV kanallan izleyerek gecirmektedir.”® Bir calismaya
gore Gaziantep’te yasayan Suriyelilerden hi¢ Tirk arkadasi olmayanlarin
oraninin ylzde 29 oldugu gorulmustir.” Toplumsal uyum tartismalarinin
yapildigi bir ortamda Gaziantep’teki Suriyelilerin durumunu daha anlasilir ve
tutarl verilerle incelenmesinde yarar bulunmaktadir.

Sayilar1 454.002 kisiye ulasan GKAS’in hali hazirda ylizde 97’si gecici koruma
statlisiinde bulunmakta il merkezi ve ilcelere dagilmis bir sekilde yasamlarini
idame ettirmektedir. il ve ilce niifusundaki Suriyelilerden kaynaklanan artis
sebebiyle egitim, saglk gibi alanlarda kamu harcamalari artarken bir taraftan
da GKAS’in yardima bagiml olmasi, sosyal harcamalarin da artarak devam
etmesine neden olmaktadir. Gaziantep’teki Gegici Barinma Merkezlerinde
GKAS bulunmamasi ilk etapta harcamalarin azaldigi yoniinde bir yoruma
neden olabilecegi gibi il ve ilce merkezlerinde yasamlarina devam etmeleri
nedeniyle, harcamalarin bilesiminin degistigi, hacminin ise degismedigini
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diistindiirmektedir. Ornegin kamu hastanelerindeki Suriyelilerin saglik hizmeti
talebi Tirk vatandaslarinin 8 kati olmustur. Buna ek olarak Gaziantep’te
tespit edilen 127.970 cocugun yaklasik ylizde 60’1 adreslerine en yakin olan
okullarda egitim almaya baslamis ve dogal olarak ilave harcamalara gereksinim
duyulmustur. Hatta GIGM verilerine gore 15 yas alti niifusun 196 338 kisi
oldugu dusiniildiigiinde halen egitim ihtiyacinin yeterli élctide karsilanmadig
da ortadadir.

Elbette bir taraftan kamu harcamalarinin artmasina neden olduklari gercegi ile
glindemde olan Suriyelilerin ekonomik yasama isgticli olarak yaptiklari katkida
dikkate deger boyuttadir. Gaziantep’te calisma cagindaki Suriyeli nifus
248.423 kisidir ve bunun 164.676 kisisi isgtictidir. Bu denli 6nemli isglict
potansiyelinin ise 152.107 kisisi halihazirda bir iste calismaktadir. Dolayisiyla
isglici piyasasi agisindan 6nemli bir arza neden olan Suriyelilerin yarattigi
etkilerde baska tartismalari beraberinde getirmektedir.

Gaziantep’teki Suriyeli isglicliniin en 6nemli yapisal sorunu egitim seviyesinin
diisiik olmasidir.  Mesleki beceriler agisindan kismen daha iyi durumda
gozikseler de Suriye’deki mesleklerini devam ettirebilme imkanlar kisith
oldugu icin yarattiklar katma deger diisiik olmaktadir. Daha ¢ok vasifsiz isglict
olarak calisan GKAS haliyle daha disiik ticret almaktadir.

Elbette daha diisiik ticret almalar Tiirk isglicliniin kendisi agisindan Suriyelileri
sorun olarak gérmesine neden olurken GKAS’i de yardima bagimli hale
getirmektedir. Gaziantep’te GKAS’in yalnizca yiizde 10’u yardim almadan
yasamlarini devam ettirebilmektedir.

Sonug olarak ekonomiye isgiicii baglaminda yaptiklar katki nemli olmakla
birlikte giderek yapisal sorunlara da yol acacaklari tahmin edilmektedir. Elbette
GKAS’in kisa vadede daha yiiksek gelire ulasamayacaklari ve bagimliliklarinin
devam edecegi ortadadir. Dolayisiyla isgiicli acisindan beklentiler olusturmak
yerine Gaziantep’teki Suriyeli yatinmcilarin potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasinin
daha fazla yarar saglayacagi, hem Gaziantep ekonomisine hem de buradaki
Suriyeli ve Tirk isglicline katki saglayacagi ongoriilmektedir.
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4.1.Arka Plan

Suriyeli yatinmcilarin tesvik edilmesi ve calismalarinin 6niindeki engellerin
kaldirnlmasi konusunda ilk sayilabilecek &neri “Gaziantep Ortak Akl
Platformu” tarafindan kamuoyuna duyurulmustur. Burada GKAS’in sadece
tuketici olarak gértilmemesi gerektigi, bu durumun hem maliyet hem de firsat
penceresinden degerlendirilmesinin dnemine vurgu yapilmistir.8> GKAS’in ve
yatinmcilarin durumu elbette firsat olarak da gorilebilir ancak bu konunun
firsat ve risklerin i¢ ice gectigi bir durum oldugu konusunda diislinceler de
bulunmaktadir. Buradaki baslica riskler su sekilde siralanmaktadir; Kiiciik ve
mikro Olgekli isletmelerde kayit disi istihdamin artmasi; Gcretlerin diismesi;
Suriyeli isletmelerin ¢cogunun mikro &lcekli olmasi nedeniyle kayit disi ve
calisma izni olmadan calismaya egilimli olmasi ve vergi ylikiimltliklerini yerine
getirmedigi icin haksiz rekabet yaratmasi konulari 6ne ¢ikan bashklardir.

Firsat olarak goriilen GKAS’in ve yatirimcilarin, genelde Tiirkiye ekonomisine
6zelde ise yerel ekonomilere katkilari: Suriyeli isgtictiniin istihdami konusunda
isverenlerin olumlu bakisi; isglicii arzinin artmasi (kayit disi ve disiik ticret)
ve dis ticaretin genislemesinin yaratacag yeni yatirimlarin sinir illerindeki
ekonomik kalkinmayi hizlandiracagiseklinde siralanmaktadir. Bununla birlikte,
is kazalan gibi risklerden dolayi ¢cekinceler bulunmakta ve Suriyeli calisanlarin
yasal olarak isgliciine dahiliyetinin artirlmasi beklenmektedir. Suriyelilerin
tarim sektoéri ve fabrikalarda vasifsiz isglicii agigini kapatma konusunda
katkisi; insani yardim kapsaminda yapilan harcamalarin yerel ekonomilere ve
isletmelere katkisi; 6rnegin Suriye’ye yapilan ihracattaki olaganiistii artisin
icinde sinir disina cikarilan tiim yardimlar da dahil edildiginden Suriye Krizi ile
gerileyen ticaret hacmi yeniden ylkselmeye baslamistir.

Suriyeliler genelde kirsal kesimden gelmis olsalar da ozellikle Halep’ten
gelenlerin icinde tliccarlarin olmasi ve gérece daha varlikli olmalari nedeniyle
Gaziantep ve Mersin acisindan ilave bir sermaye girisi yaratmalari, Halep’ten
gelen Suriyeli tliccarlarin dis ticaret konusundaki deneyimlerinin ve is
baglantilarinin yarattigi yeni firsatlarin ortaya cikardigi sinerji ile ilave bir
biiylimenin miimkiin olabilecegi diistiniilmektedir.®2
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Bu katkilar arasinda en ¢ok elestiriye maruz kalan kissm GKAS’in kayit disi
olarak calistirilmasidir. Kayit disi calisma esasinda hem calisani hem de isvereni
magdur edebilecek potansiyel tasirken kamu kesimi agisindan da 6nemli bir
problem olarak goriilmektedir. Yatirimcilar arasinda haksiz rekabete neden
olan kayit disi istihdam sorunu kurumsallasmamis ve kiiclik isletmeler lehine
bir durum yaratirken kurumsallasmis isletmeler aleyhine bir gelismeye neden
oldugu kabul edilmektedir. GKAS’in ve isletmelerin kayit disi istihdami tercih
etmesi kisa vadede bir maliyet avantaji olarak gériilse dahi orta ve uzun vadede
bélgede sosyal gerilimlere neden olabilecegi dikkatten kagmamalidir.®

Bunlarin yani sira hali hazirda Suriyeli yatinmcilarin Tirkiye’de kurdugu
isletmeler, banka mevduat hesaplari, ticari iliskiler agi olarak siralanabilecek
katkilart da bulunmaktadir.®* Ornegin, Suriyelilerin 2012 yilinda Tiirk
bankalarinda 311 milyon TL olan mevduati 2015 yilina gelindiginde 1,5 milyar
TLlye ulasmistir. Bununla birlikte GKAS’in arasinda bulunan girisimcilerin
potansiyeli de Onemle (zerinde durulmasi gereken bir firsat olarak
gorilmektedir.®

Suriyelilerin ekonomiye katkilari ve yarattigi riskler ile ilgili degerlendirmeler
cogu kez istatistiki verilere dayanmamakta; ister istemez rapor hazirlayan
kurumlarin ilgi alanlari ve bazi “uzman” goérislerindeki sahsiyaklasimlara
bagli kalmaktadir. Konuyla ilgili resmi istatistiklerin kisith olmasi nedeniyle
arastirmalar ve raporlarin derledigi veriler cogu kez, blylk bir travma
yasamis GKAS’in ve yatinmcilarin kisisel deneyimlerinden ve genel
degerlendirmelerinden olusmaktadir. Tiirkiye’de kalici olabilmek, kendilerine
karsi toplumda olusabilecek o6nyargilari kirabilmek, ekonomik ve sosyal
uyum ekseninde yaptiklar cabalar fark ettirebilmek, seslerini daha fazla
duyurabilmek ve her seyden 6nemlisi kendileri ve aileleri icin yeni bir gelecek
insa edebilmek gibi onceliklere sahip olan Suriyeli yatirnmcilarla yapilan
goriismelerde dikkatimizi ceken konu, yaptiklari katkilarinin diizeyiileilgiliiddia
etkileri bilgileri kanitlamanin gicligudiir. Dolayisiyla Suriyeli yatinmcilarin
kayitli bir veriye dayanmayan ekonomik katki iddialarina veya tam tersi Tiirk
vatandaglar ve yatirmcilarin kisisel deneyimlerine baglh olumsuz gérislere
karsi daha temkinli olunmasinda yarar bulunmaktadir.

Konuyla ilgili literatiir incelendiginde arastirmalarin ortaya attigi iddialarin bir
kisminin kafa karsikligr yarattigi, GKAS’in geleceklerini etkileyecek politikalarin
olusturulmasi konusunda &nemli girdiler saglamasina ve kamuoyunda
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etkiler yaratmasina ragmen birbirleriyle celisen veya eksik bilgilere dayanan
istatistiklere siklikla yer verildigi goriilmustur.

UTESAV (2018) raporunda; Suriyeli isletmelerin kendi cabalari ve kendi
sermayeleri ile is kurdugu, 2014 yilinda 4. 500 is adaminin 1.22 milyar TL
degerinde yatinm yaptigi ve Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirimlar icinde
Suriyelilerin Almanlardan sonra ilk sirada yer aldigi iddia edilmektedir. 2017
yili itibari ile Tiirkiye’de toplam 6.000 Suriyeli sirket oldugu ve toplamda 3,5
milyar dolar yatirim yaptiklari vurgulanmaktadir.8

Bir baska rapor olanBuildingMarkets (2019)ise 2017 sonu itibari ile gayri resmi
rakamlarda dikkate alindiginda Tirkiye’deki Suriyeli isletmelerin sayisinin
10 binden fazla oldugunu ve 230 milyon dolarlik yatirim yaptiklarini iddia
etmektedir. Raporda sadece 2017 yilinda toplam 90 milyon TL sermaye ile
2000 isletmenin kuruldugu belirtilmistir.%”

TEPAV tarafindan yayinlanan 2017 Aralik ay1 Suriyeli Sermayeli Sirketler
Biilteniise TOBB tarafindan sunulan resmirakamlari su sekilde duyurmaktadir.
2010-2017 arasinda kurulan Suriyeli sirket sayisi 6,589’a ulasmis ve yalnizca
2017 yilinda kurulan sirket sayisi 1202 adet olmustur. Bununla birlikte Suriyeli
sirketlerin toplam Suriye ortak sermayesi 2017 yilinda 179 milyon TL’dir.2®
Gorildigu gibi gayri resmi rakamlari da icerdigi belirtilen bilgilerde Suriyeli
yatimcilarin 2017 yili katkisi 90 milyon TL olarak belirtilirken resmi rakamlari
(sadece TOBB kayitlarina yansiyan, ki bu kayitlara yansiyan isletmeler
kapasite kullanim raporu belgesine miracaat ettigi icin bilinmekte cogu
mikro Slcekli olan ve bu belgeye ihtiyag duymayan Suriyeli isletmeler dikkate
alinmamaktadir)dikkate aldigimizda 179 milyon TLdir.

Suriyeli sirketlerin yatinm miktarinin Tiirkiye’de AlImanya’dan sonrailk sirada yer
aldigi ifadesi ise oldukca celiskilidir. Almanya’dan sonra ilk siralarda Hollanda
basta olmak lizere Avrupa lilkeleri yer almaktadir. 2010 yilinda Almanya’dan
Tiirkiye’ye 592 milyon dolar, 2011 yilinda 605 milyon dolar, 2012 yilinda 532
milyon dolar, 2013 yilinda 1,9 milyar dolarlik yatirim girisi olmustur. 2014
yilinda ise 693 milyon dolarlik yatirim gerceklesmistir. 2015 ve 2016 yillarinda
sirastyla 355 ve 440 milyon dolarlik yatinm gerceklesmis ve 2017’de 295
milyon dolar olarak gerceklesmistir.8® Gériildiigu gibi 2014 yilinda Almanya’nin
Tirkiye’ye dogrudan yabanci yatirimi 693 milyon dolar olarak resmi kayitlarda
yer alirken Suriye icin bu rakam 17 milyon dolar olarak géziikmektedir.®®
Kaldi ki 2014’te yaklasik 600 milyon dolar olan ve Almanlardan sonra ilk
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sirada yer aldig1 sdylenen Suriyelilerin yatinminin 2017 yilina gelindiginde 3,5
milyar dolara ulastigi iddiasina karsilik ilk siradaki Almanya’nin Tirkiye’deki
yatinmlarinin 2014-2017 déneminde yaklasik 1,5 milyar dolar olmasi izaha
muhtagtir.

ORSAM ve TESEV (2015) tarafindan hazirlanan raporda Suriye’den Tiirkiye’ye
sermaye akisindaki artisa ragmen buylk firsatlar kactigi vurgulanmakta,
Gaziantep Sanayi Odasr’na gore Suriye’den yaklasik 25 milyar dolarin Kibris
Rum Kesimi tizerinden Avrupa’ya gittigi iddialarina yer verilmektedir. Raporda
ayrica 2014 yih itibari ile Suriyelilerin Tirkiye’ye tasidigi yatirimin boyutu
kritik bir 6neme sahip olmamakla birlikte ciddi bir potansiyel tasidigina da
deginilmektedir.*

Tim bu kafa karisikligina neden olan iddialar bir tarafta dururken toplumun
genis bir kesimi tarafindan kabul edildigi diistiniilen konu; GKAS’in sadece
isglicinden ibaret goriilmemesi gerektigidir. Suriyeliler Tirkiye’ye gelirken
elbette sermaye, girisimci kapasiteleri ve is baglantilari gibi geldikleri lilkeye
katki yapabilecek gliclerini de beraberinde tasimislardir. Yeterli diizeyde
istatistiki bilginin kamuoyuna sunulmamasi veya eksik bilgiler temelinde yorum
yapilmasi, o6zellikle Suriyeli yatinmcilar konusunda spekiilasyona agik bir
alanin agilmasina neden olmakta ve yatinnmcilar icin éncelikli diizenlemelerin
neler oldugu kimi zaman fark edilememektedir. Bir baska sorun alani ise
Suriyeli yatinmcilarin profilinin ve isletmeleri icin tercih ettikleri illerin
6zelliklerinin birbirinden farkli olmasidir. Ornegin Gaziantep’te agirlikli olarak
Halep’ten gelen yatirimcilar ilin mevcut sektorleri ile benzer deneyimlere ve
baglantilara sahip iken Sanliurfa’daki yatinmci profili farklilasabilmektedir.
Ayrica ayni ilde olsa dahi isletme Slcekleri farklilastikca sorunlar ve beklentiler
de degisebilmektedir. Bu arastirmada Suriyeli yatirimcilarin Gaziantep
ekonomisindekiyeriveyatirimcilarin profilihakkinda sahaarastirmasitemelinde
bulgulara ulagilmaya calisilmistir. Suriyeli yatirrmcilarin profil analizi olarak
tasarlanan bu raporda ilk olarak kalkinma stirecine katki yapacagi diistiniilen
Suriyeli isletmelerin yapisal 6zellikleri, potansiyelleri ve bu potansiyellerinin
ortaya ¢lkmasini engelleyen sorun alanlarinin Siirdirilebilir Eko-Sistem
Hipotezi olarak tanimladigimiz evrende metodolojik cercevesi belirlenmistir.
Metodolojik cerceve belirlendikten sonra ikinci asamada veri metodolojisi
olusturulmus ve saha deneyimlerimizden hareketle belirledigimiz, ilgili
literatlirden farkhlasan bir siniflandirma yapilmistir. Suriyeli isletmelerin 6lcek
farkinin yasadiklari sorunlarin ve beklentilerinin degismesine neden oldugu
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gozleminden hareketle, isletmeler GSO, GTO ve GESOB kayitlari temelinde
tc farkh sinifa ayristirilmis ve yogunlastiklari sektorler tespit edilmistir. Buradan
hareketle dncelikli sektorler belirlenerek Suriyeli yatirnmcilar ile odak grup
toplantilari dlizenlenmistir. Son olarak Suriyeli yatirnmcilarin en cok vurguladig
Gaziantep’in ihracatina yaptiklari katkilar hakkinda resmiistatistikler temelinde
bir analize yer verilmistir.

4.2.Arastirmanin Cercevesi

Gog ve kalkinma iligkisi baglaminda odaklandigimiz Suriyeli yatirimcilarin
ekonomik uyumlari konusunda karsilasilan engellere ragmen kalkinma
surecinde farkli bir dinamizm yaratma kapasitelerinin oldugu diisiinilmektedir.
Suriyeli yatinmcilarin karsilastiklari zorluklara ragmen Gaziantep’te yeni
sirketler kurabilmesi ve hatta ihracata yonelerek ilave katma deger yaratmasi
dikkate deger bir durum olarak gérilmektedir.

Suriyeli yatirimcilarin  Gaziantep’teki dinamizme ve biyik ekonomik
potansiyele uyum saglamasinin hem kendileri hem de Gaziantep ekonomisi
acisindan bir sinerji yaratma potansiyeli bulunmaktadir. Ekonomik uyumu
kolaylastirici faktorler olarak diistiniilen baslica unsurlar su sekilde siralanabilir;

® Suriyeli yatinmcilarin deneyimleri ile Gaziantep’teki yerlesik sektorlerin
kesismesi

® Suriyeli yatirimcilarin sahip olduklari bilgi birikimi ve ihracat baglantilari

® Suriyeli yatinmcilarin beraberinde getirdigi makine techizat ve nakit
sermaye birikimi

® Suriyeli yatinmcilarin deneyimleri sonucu ortaya cikardiklari tiretim
teknikleri ve Girlin desenini Gaziantep’e tagimasi

® Suriyeli yatinmcilarin daha fazla risk alabilme potansiyeli
® Suriyeli yatinmcilarin GKAS agisindan istihdam yaratabilme potansiyeli

® Gaziantep’teki eko-sistemin yatinimcilar agisindan avantajli kosullar ve
altyapi saglamasi

® Gaziantep ekonomisinin yenilige acik ve rekabetci yapisi

® Gaziantep’in Suriyeli yatirimcilarin faaliyet gosterdigi alanlardaki basarih
deneyimi

Bu faktérler, ekonomik uyumun ve ortaya cikabilecek sinerjinin ilk ipuglari
olarak goze carpmaktadir. Elbette kolaylastirici faktor olarak gérilen bu
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unsurlarin yani sira 6nceliklerin strekli farklilagsmasi nedeniyle ihmal edilen ve
ekonomik uyuma engel teskil edebilecek unsurlarda bulunmaktadir.

Suriye Krizi ile ortaya cikan olaganiistii gelismelerin ve “insani Felaket”in
boyutlarinin siirekli genislemesi, yatirnmcilarin karsilastigi sorunlarin giindeme
alinmasini geciktirmis veya aksamalara neden olmustur.

Suriyeli yatinmcilarin Suriye’deki krizin bitecegine dair iyimser beklentileri ve
yatirim planlarini geciktirmeleri sahip olduklari sermayenin atil kalmasina veya
israfina neden olmustur.

Gaziantep’te liretim ve yatirim yapma konusunda kararsizliklari, Gaziantep’teki
ekonomik isleyis ve genel eko-sistem hakkinda ihtiya¢ duyduklari bilgileri
edinmelerini geciktirmistir.

Kaybettikleri zamani ve sermayeyi telafi edebilme telasi, cogu kez fizibilite
yapmadan hizli yatinm kararlari almalarina neden olmus ve sahip olduklari
sermayeyi daha verimli alanlarda kullanabilme firsatlarini goérmelerini
engellemistir.

Genel olarak bakildiginda Suriyeli yatirimcilarin Gaziantep ekonomisine uyumu
konusundaki kolaylastirici unsurlarin daha fazla sayilabildigi s6ylenebilir.
Suriyeli yatinmcilari dikkate alarak tasarlanabilecek biitiinciil bir kalkinma
hedefi olan siirdirilebilir Eko-Sistem perspektifi basta belirtilen sinerjinin
olusmasi icin 6nemli bir asama olarak gériilmektedir.

Sekil 11: Siirdiiriilebilir Eko-Sistem Hipotezi

Gaziantep

Ekonomisi
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Sekil 11°de goriildiigu Suriyeli yatinmcilari dikkate alan yeni bir eko-sistemin
yaratacagi sinerjiile ilave bir bliylimenin miimkiin olabilecegi diistintilmektedir.
Gaziantep’te her hangibir planlama ve yonlendirme olmadan piyasa dinamikleri
icerisinde kismen uyum saglayan Suriyeli isletmeler katma deger ve istihdam
yaratmakta ve ihracat baglantilarini yeniden kullanma firsati yakalayarak
ekonomiye ilave doviz girisi saglamaktadir. Hali hazirda sagladiklari katkilar
herkes tarafindan kabul edilmekle birlikte tartisilan nokta yaptiklari katkinin
diizeyi olmaktadir.

Piyasa dinamikleri icerisinde eksik bilgi ve yapisal sorunlarla karsi karsiya
kalan Suriyeli isletmelerin Tiirkiye’'nin énemli ihracat merkezlerinden biri
olan Gaziantep’e katkisi oransal olarak diisiik goziikse dahi bu isletmelerin
biylime potansiyelleri dikkate alindiginda ihmal edilmelerinin bir kayip olacagi
soylenebilir.

Kalkinma hedefinin gerceklesebilmesi Suriyeli isletmelerin bliylimesine
ve ekonomik uyum silirecinde dogru yonlendirilmelerine bagli olacaktir.
isletmelerin istikrarli bir sekilde biiyiime ve kalkinmaya destek verebilmesi icin
olmazsa olmaz kabul edilen kosul ekonomik uyumun gerceklesmesidir.

Surdurilebilir Eko-Sistem hipotezinin kilit noktasi olan ekonomik uyum,
isletmelerin Gaziantep’teki rekabetci yapiya uygun yasal yikimlilikleri yerine
getirmesine bagli olacaktir. Bunlara ek olarak calisma kosullarininiyilestirilmesi,
etkin ve verimli bir yonetim anlayisinin gelistirilmesi, finans kaynaklarina
ulasimi kolaylastiracak isletme ytikiimlGliklerinin yerine getirilmesi, etkin
ve verimli pazarlama tekniklerine sahip olunmasi, marka gelistirilmesi,
yeni ticaret kanallar olusturularak kapasitelerinin artirilmasi, inovasyon ve
ihracat odakli iretimin 6zendirilmesi gibi tedbirler uyum ve biiylime sirecini
hizlandiracaktir. Bahsi gecen bu konularin Suriyeli isletmelerin dezavantajlari
olarak degerlendirilmesi, gereklidestegin saglanmasi ve yerliisletmeleraleyhine
rekabeti bozucu etkiler yaratmamasina dikkat edilmesi gerekmektedir.
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Tablo 15: Profil Analizi Kapsaminda Aragtirilan Temel Unsurlar

Yer Secimi

Deneyim

(alisanlarin Sayisi

Kayit disi Isletmeler

Karsilastiklar Engeller

Hizmet Aimi

Hedef Piyasa

inovasyon Kapasitesi

Yatirim Planlan

Surdrdlebilirlik

Tim bu sayilan 6zelliklerin gerceklesmesi icin dncelikle isletmelerin yapisal
ozelliklerinin, sorun yasadiklari durumlarin ve potansiyellerinin tespit
edilmesine ihtiyag bulunmaktadir. Bu kapsamda Suriyeli isletmelerin varsayilan
tasarima uygunlugu, katkilari ve/veya var olan eksikliklerin belirlenmesi
bu raporun temel hipotezi olarak kabul edilen Siirdirilebilir Eko-Sistem
tasarimi i¢in 6nemli bir asamadir. Sonug olarak Suriyeli yatirmcilarin profil
raporu isletmelerin yapisal 6zellikleri, sorun alanlar ve potansiyelleri olarak
tanimlanan unsurlar temelinde kurgulanmistir.
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Tablo 15’de yer alan li¢ temel unsur alt bilesenlere ayristirilmis ve isletmelerin,
bliyiime ve ekonomik uyum hedeflerine pozitif veya negatif etkileri tespit
edilmeye calisilmistir. Yapilan arastirmanin bulgulari ise nihai hedeflere
ulasabilmek icin yol gésterici olmanin yani sira politika yapicilar icin bir veri seti
niteligi de tasimaktadir.

4.3.Metodoloji

Suriyeliyatinmcilarin Gaziantep ekonomisindeki yerini ve ekonomiye katkilarini
tespit edebilmek icin ozellikle 2011 Suriye Krizi sonrasinda Gaziantep’te
kurulan Suriyeli sirketlerin sayilari ve sirket tirleri hakkinda az sayida arastirma
ve rapor olusturuldugu gortilmiistir. Bu kapsamda TOBB tarafindan diizenli
olarak yayinlanan istatistikler incelendiginde Suriyeli isletmeler ile ilgili
istatistiklerin 2017 yilindan itibaren ayristirildigi ve kamuoyu ile paylasildig
gbziikmektedir.”> Buna ragmen kurulan kapanan sirket istatistikleri detaylarina
bakildiginda ise Gaziantepteki Suriyeli isletme verilerinin oldukca yetersiz
oldugu gdzitkmektedir. Ornegin TOBB istatistiklerine gére 2017 yilinda
Gaziantep’te kurulan isletme sayisi 92 olarak gozikiirken 2018 yilinda sadece
1 isletmenin istatistiklere yansidigi tespit edilmistir. Bu sayidan hareketle
hazirlanan TEPAV Suriyeli isletmeler Biilteni (2017) 92 sayisini tekrar ederek
bu isletmelerin toplam sermayesinin 27,4 milyon TL oldugunu toplam icindeki
Suriyeli yatinmci payinin ise 21 milyon TL olduguna dikkat cekmektedir.”
Buna ek olarak 2018 yilinda da Haziran ayinda 1 Suriyeli sirketin kuruldugu ve
yil boyunca da ilave sirket kaydinin bulunmadigi gériilmektedir.

Bu sayilarin oldukga yaniltici oldugunun kaniti ise sadece GTO kayitlarinda
2017 yihindaki Suriyeli 350 sirket 2018 yilinda ise 558 sirketin kaydolmus
olmasidir.?> Buna ek olarak GSO kayitlarinda 2017 ve 2018 yillarinda sirasiyla
12 ve 4 yeni Suriyeli sirket”® ve GESOB kayitlarinda ise 2017 ve 2018 yili
icin sirasiyla 161 ve 383 yeni Suriyeli sirketin kuruldugu tespit edilmistir.””
Dolayisiyla TOBB istatistikleri ve TEPAV biiltenleri gibi acik veri tabani
lizerinden elde edilen sirket sayilari, sirketlerin sermaye miktarlari ve hatta
anonim, limited ve sahis sirketi olarak ayristirilan sirket tiirleri oldukga yaniltici
¢ikarimlara neden olmaktadir.

Bunlarin disinda TUIK verilerinde de TOBB istatistikleri temel alindigindan
elde edilecek istatistikler arastirmacilarin hatali yorumlar yapmasina neden
olmaktadir. Konuyla ilgili sivil toplum kuruluslarinin veya uluslararasi
kuruluslarin yaptigi arastirmalarda ve yayinlanan raporlarda Suriyeli sirket
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sayilarinin stirekli degisiklik géstermesi ise durumu daha da karmasik hale
getirmektedir. Masa basi calismasi ile dogru istatistiklere ulasilamamasi,
kayitdisi isci calistirdiklari igin isci sayisi lizerinden Slgeklerini tespit etmeye
calismanin yaniltici olmasi, 7 Nisan 2016 tarihinde yirirliige giren 6698 sayih
Kisisel Verileri Koruma Kanunu nedeniyle sirket bilancolari, karlihgi ve cirolar
ile ilgili bilgilere ulasmanin glicligii konuyla ilgili detayh analizlerin yapilmasini
gliclestirmektedir. Buraya kadar yapilan aciklamalar ve kisitlari dikkate
aldigimizda alisilagelmis siniflandirma veya 6lceklendirme disinda bir varsayima
ihtiyag bulundugu gérilmiistiir. Bu arastirmada bahsi gecen sorunlari bertaraf
etmek veya en aza indirebilmek maksadiyla Gaziantep’teki Suriyeli isletmelerin
GSO, GTO ve GESOB kayitlari lizerinden takip edilmesinin yararli olacag
distntlmistar.

Dolayisiyla GSO’da daha ¢ok orta ve blyik isletmelerin kayith oldugu goéz
oniinde tutularak GSO’ya kayith Suriyeli isletmeler orta dlcekli, GTO’ya kayitli
isletmeler kiiclik 6lcekli ve GESOB kayitlarindaki isletmeler ise mikro 6lcekli
isletmeler olarak tanimlanmistir. Yapilan 6n gériismelerden elde dilen bulgulara
gore Gaziantep’te Suriye sermayeli blyik olcekli isletmelerin bulunmadig
tespit edilmis bu nedenle de arastirmada dikkate alinmamustir.

Verieldeedilirkenilkasamada GTO, GESOB ve GSO kayitlari tizerinden hareket
edilmis, acik veri tabanlarindan Suriyeli isletmelerin sayilari, kurulus tarihleri,
faaliyet alanlari ve yogunlastiklari sektorler tespit edilmeye calisiimistir.
Bununla birlikte acik veri tabanlarinda bilgi eksiklikleri oldugu fark edilmistir.
Ornegin GTO liye sayilan iizerinden Suriyeli isletmelere bakildiginda 1975
isletme sayisina®® ulasilmakta iken sahadaki 6n gériismelerde farkli sayilardan
bahsedilmistir. Dolayisiyla ipekyolu Kalkinma Ajansi (IKA) uzmanlari ile
gorlisme saglanarak ilk asamadaki veri sinirlarini tespit etmek icin bir saha
calismasi plani hazirlanmistir.

Bu amag dogrultusunda hazirlanan saha plani 11-13 Kasim 2019 tarihinde
gerceklestirilmis GTO, GSO, SGK, GAIB, SEF, MUSIAD, RIZK temsilcileri ile
yliz ylize gérlismeler saglanarak derinlemesine miilakat teknikleri ile hem Tiirk
hem de Suriyeli taraflarin konuyla ilgili gértslerinden yararlanilmistir. Bu saha
calismasi ile bir taraftan Gaziantep’teki Suriyeli isletmelerin genel durumu
hakkinda bilgi elde edilirken diger taraftan da Suriyeli isletmeler ile ilgili
verilere iliskin giincel durum tespit edilmistir. Verilerle ilgili ikinci asama olarak
gerceklesen bu saha calismasi kapsaminda elde edilen bilgiler cercevesinde bir
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sonraki saha planinin kapsam ve teknigine karar verilmistir.

Uciincii asamada ise yine ipekyolu Kalkinma Ajansi uzmanlari araciligi ile
18-19 Aralik 2019 tarihlerinde ikinci saha calismasi gerceklestirilmistir. Bu
saha calismasinda ise GESOB yetkilileri ile yiiz ylize goriisme ve GESOB’a
bagli Ayakkabicilar Odasi blinyesinde yer alan hem Tirk hem de Suriyeli
isletme temsilcileri ile odak grup toplantilar, Trikotajcilar Odasi, Kebap ve
Lokantacilar Odasi baskan ve temsilcileri ile odak grup toplantilari, GSO ve
GTO binyesinde yer alan Suriyeli isletmecilerle odak grup toplantisi ve ILO
ve SGK temsilcileri ile yliz ylize gériisme ve derinlemesine miilakat yapilmistir.
Son saha calismasi olarak yapilan bu ziyaretler ve odak grup toplantilarinda
belirlenen metodoloji cercevesinde Suriyeli isletmelerin yapisal 6zellikleri,
karsilastiklar sorunlar ve potansiyelleri ile ilgili yari yapilandiriimis gértisme
formatina uyulmustur. Sonuc olarak elde edilen tiim bu bilgiler diizenlenerek
raporun ilgili bélimleri olusturulmustur.

4.4.Gaziantep’teki Suriyeli Yatirimcilarin Yogunlastigi Sektorler

Gaziantep’te GKAS’in yalnizca dusiik lcretli veya yevmiyeli calisan isglicii
olarak degerlendirilmesi, yatinmcilarin ise daha az dikkate alinmasi bir
eksiklik olarak goériilmektedir. S6z konusu Suriyelilerin bir kisminin girisimci
sermayesine sahip, 2011 Suriye Krizi 6ncesi Suriye’de yatinmlari olan kisiler
oldugu da bilinmektedir. Her ne kadar Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle
sermaye kaybi ile karsilasmis olsalar da Suriyeli yatirnmcilar mesleki becerileri,
girisimci kapasiteleri, ihracat baglantilari ve kismen de sermayeleriile Gaziantep
ekonomisinde yer almaya baslamislardir.

Bu arastirmada Suriyeli yatirnmcilarin profilini incelemek maksadiyla daha 6nce
bahsi gecen li¢ siniflandirma yapilmaktadir. Gaziantep’te Suriyeli yatirimcilarin
en yogun olarak kayith oldugu yer GTO’dur. Elbette bunda GTO’nun Suriye
Masasi kurmasi ve bu girisimi lzerinden Suriyeli yatinmcilarin uyumu
konusunda yapmis oldugu ilave ¢abalarin da kabul edilmesi gerekmektedir.
Ornegin saha arastirmasi esnasinda bizimle de paylasilan Suriyeli yatinmcilar
ileilgili, 2019 yilinda yayinlanan“Peki Ya Bundan Sonra2?®” isimli raporu Suriyeli
yatirimcilar ile ilgili bazi detaylara dikkat ceken 6nemli bir belge niteligindedir.
Bir diger yatirimci grubu ise daha kii¢lik sermayeli mikro dlgekli isletmelerdir
ve bunlarda GESOB biinyesinde kayit altina alinmistir. Mikro &lcekli isletmeler
kayit konusunda isteksiz olmalarina ragmen GESOB tarafindan olusturulan
detayli istatistikler arastirmamiza 6nemli katkilar sunmustur.
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Arastirmanin ilgi alaninda olan bir diger grup ise kismen daha biiyiik sermayeye
sahip yatinmcilardan olusmakta ve GSO biinyesinde kayitli olan isletmeleri
kapsamaktadir. Arastirmada GSO ve GTO’ya kayitli isletmelerin kiiclik ve orta
Olcekli isletmeler oldugu, GESOB biinyesindeki isletmelerin ise mikro lgekli
isletmelerden olustugu varsayillmaktadir. Gaziantep’te toplam Suriyeli isletme
sayisi 3.225 olarak tespit edilmistir. Bunlarin 2.213’0 GTO’ya kayitli,*° 929°u
GESOPB’a kayitli ve 84’ti GSO’ya kayith goziikkmektedir. GTO’ya kayith toplam
isletme sayisinin 20.073, GESOB’a kayith 120.000’den fazla isletme ve GSO’ya
kayith 1.795 isletme oldugu hesaba katildiginda GTO’da kayith isletmelerin
yaklasik ylizde 12’inin Suriyeli isletmeler oldugu ve kurumun konuyla ilgili
onemi ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte bazi isletmelerin hem GESOB’a
hem de GTO’ya kayith oldugu da ifade edilmistir. Esnaf ve Sanatkarlar Odalar
fiyat tarifesiilan ettigiicin fiyatlari sinirlandirici miidahaleden kaginmak isteyen
Suriyeli esnafin GTO’ya kayit yaptirdigl, bu nedenle GTO’daki isletmelerin bir
kisminin da mikro 6l¢gekli isletme oldugu ifade edilmistir.2

Tablo 16: Yillara Gére GTO’ya Kayitl Suriyeli isletmeler

Suriyeli isletmeler

2011’den Once 12
2011 8
2012 11
2013 91
2014 125
2015 224
2016 403
2017 350
2018 558
2019 431
Toplam 2213

Kaynak: GTO Suriye Masasi

Tablo 16’da goruldiigu gibi Suriye Krizi 6ncesinde de Gaziantep’te faaliyet
gosteren isletmeler bulunmaktadir. Her ne kadar bu isletmeler son derece
sinirh sayida olsa da Gaziantep’te Irak basta olmak lizere farkli uyruklara
mensup kisilerin sahip oldugu isletmeler de faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Gaziantep’te Irak vatandaslarinin sahip oldugu 140 isletme; Almanya 22,
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Afganistan 15, Tirkmenistan 15, Suudi Arabistan 12, Yemen 12, Urdiin 11,
Liibnan 11, Filistin 8, ABD 8, iran 7, Rusya 7, Ukrayna 6, Kirgizistan 5, Pakistan
5, Libya, Azerbaycan, Belcika ve Sudan 4’er, Romanya, Cin ve Ozbekistan 3,
Kazakistan, isveg, isvigre, italya, Kanada, Kuveyt, Tacikistan ve Tunus 2’ser,
Venezuela, ingiltere, Katar ve Giircistan vatandaslarinin sahip oldugu 1’er
isletme bulunmaktadir.22

Gaziantep ilinin yabanci sermaye konusunda firsatlar sunabilen bir il oldugu
sayilan bu tilke sirketleriile de goriilmektedir. Elbette ki Suriye Kriziile baslayan
siire¢ Suriyeli isletmelerin sayisinin hizla artmasina neden olmus &zellikle 2014
ve 2015’ten itibaren kurulan Suriyeli isletme sayisi ciddi boyutlara ulasmis ve
gelinen noktada sayilari 2 213’e ulagsmustir.

Suriyeli isletmelerin 2013 yilindan itibaren hizla artmaya basladigini 6zellikle
de 2015 yilindan itibaren bu artisin katlanarak devam ettigini s6yleyebiliriz.
Suriyeli isletme sahipleri agirlikli olarak 2014 yilindan itibaren Suriye’deki krizin
yakin donemde coézililemeyecegine dair kanaatlerinin pekistigi ve buradan
hareketle Gaziantep’te yatirimlarina basladiklarini ifade etmektedir.® Suriyeli
isletmelerin Gaziantep’i tercih etmesinde Gaziantep ekonomisinin agirlikli
olarak tekstil, gida, plastik, turizm, ayakkabicilik ve kimyasal triinlere dayali
tretim deseninin etkili oldugu, Suriyeli isletmelerinde bu alanlarda kendilerine
yer bulabildigi dlistiniilmektedir.

Bu eksende hazirlanan Tablo 17’ye bakildiginda Gida Toptancilari ve Her
Turlh Toptan Ticaret alaninda Suriyeli isletme sayisi 462, Ayakkabi-Terlik-
Deri-Plastik Uriinleri imalati ve Ticaretinde 215, Turizm-Otel-Giivenlik-
Organizasyon ve Danismanlk Faaliyetleri’nde 101, Konfeksiyon imalati ve
Toptan Ticareti’nde 90, Tekstil-Dokuma ve iplik sektériinde 80, Triko-Orgii-
Tig Isi ve Corapcilik alaninda 70, Bilgisayar ve GSM Aksesuarlari alaninda 70,
Unlu Mamuller-Baklava-Un-Bulgur ve Bakliyat imalat’nda 67, Kitap-Kagit-
Matbaa-Gazete-TV-Radyo Reklam ve Ajanslar’da 66, insaat Miiteahhitligi’'nde
59, Temizlik Malzemeleri-Kozmetik-Oyuncak-Bijuteri-Fotografcilik ve Av
Malzemeleri alaninda 58, Makine ve Makine Yedek Parcalari alaninda 57,
Yas-Kuru Meyve ve Sebze Toptan Ticareti’nde 53, Kafe-Restoran ve Catering
hizmetlerinde 53, Plastik Ambalaj-Kaucuk-PVC Pencere imalati Alim ve
Satimi alaninda 50 isletme basta olmak lizere ¢ok cesitli alanlara dagildiklari
gorilmektedir.
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Tablo 17: GTO’ya Kayitlt Suriyeli i§letmelerin Sektorel Dagilimi

Unlu Mamiiller Baklava Un Bulgur Bakliyat Imalati 67

Sekerli Uriinler-Mesrubat-Cikolata-Siit Urtinleri

Market-Bakkaliye 39

Cafe-Restaurant-Catering 53

Otomotiv Satis-Servis-Yedek Parca imalat Ve Ticareti 33

Yurtici-Yurtdisi Lojistik Ve Hizmet Saglayicilari

Kitap-Kagit-Matbaa-Gazete , Tv, Radyo-Reklam Ve Ajanslar 66

Tekstil, Dokuma,, Iplik 80

EvTekstili, Nakis, Giyim , Aksesuarlari imalati Ve Ticareti 54

Triko, Orgi, Tig isi Ve Corapgilar 70

insaat Malzemecileri 37

Kimyevi Maddeler-Boya-Temizlik Uriinleri 24

Demir-Celik-Sac Profil imalat Ve Saticilari 47

Yap! ingaat Uygulamalari-Beton-Metal Ve Maden 10

Tesisat Ve Hafriyat Hizmetleri 7
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Ayakkabi-Terlik-Deri-Plastik Uriinleri imalat Ve Ticareti 215
Temizlik Maddeleri-Kozmetik-Oyuncak-Bijuteri-Fotografcilik-Av Malzemeleri 58
Mobilya-Mobilya Aksesuari-Orman Uriinleri imalat Ve Ticareti 27
Ozel Saglik Hizmet Sunuculari 48
Kuyumculuk-Micevherat-Saat Ticareti 27
Bilgisayar-Gsm Ve Aksesuarlari 70
Elektrik-Elektronik-Ziiccaciye Ve Dayanikli Tiketim Mallari 29
Ozel Egitim Kurumlari 30
Turizm-Otel-Giivenlik-Organizasyon Ve Danismanlik Faaliyetleri 101

Kaynak: GTO Suriye Masasi, 2019.

Gaziantep’te 40 farkl sektorde faaliyet géstermelerine ragmen 6ne ciktiklari
sektorler daha azdir. Sekil 12°de gorildiigh gibi GTO’ya kayith Suriyeli
isletmelerin yogunlastigi li¢ alan dikkat cekmektedir. Gida sektorii ticaretinde
faaliyet gosteren 462 isletme ve Ayakkabi, Terlik ve Deri sektoriinde 215
isletme ve Turizm alaninda 101 isletme bulunmaktadir.

Sekil 12: Suriyeli isletmelerin Yogunlastig Meslek Gruplart

162

215
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UNLU MAMULLER-BAKLAYA-UN-BULGUR-BAKLIYAT IMALATI

Kaynak: GTO Suriye Masasi, 2019

Ayakkabi ve terlik Griinleri konusunda Suriyelilerin mesleki becerilerinin
yiiksek oldugu, Gaziantep’teki Suriyelilerin agirlikli olarak Halep’ten gelmesi
ve Halep’inde Suriye’de s6z konusu sektérde 6nemli bir merkez olmasinin
bu gelismede payi oldugu ifade edilmistir.’®* Suriyeli isletmelerin imalat
acisindan yogunlastigi diger sektérler ise gida ve tekstil olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Suriyelilerin daha 6nceki deneyimlerini Tiirkiye’ye tasimis olmasi nedeniyle dis
ticaret baglantilarint kullanarak da 6ne ¢iktiklari ifade edilmistir.’%> Bu iddiadan
farkl olarak bir arastirmada Suriyeli kiiclk isletmelerin Suriyeli misterilerine
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mal satarak hayatta kalmaya calisti§i ve yanlarinda akraba ve arkadaslarini
calistirdiklart tespit edilmistir. Mersin ili icin yapilan bu arastirmada Arapga
yayin yapan haftalik bir dergi Gizerinden Suriyeli miisterilere ulastiklari, isletme
sahiplerinin GKAS’i potansiyel musteri olarak gordikleri belirlenmistir.2%
Benzer bir durumun Gaziantep’teki saha calismasi esnasinda basta gida
sektoriinde olmak tizere yaygin oldugu gozlenmis, odak grup gérlismelerinde
de Suriyeli mikro ve kiigik*” isletmelerin GKAS’e hitap ettigi teyit edilmistir.2%
Tirkiye genelinde Suriyeli isletmelerin misterilerinin ylizde 79’unun bireyler
oldugunu belirtilmis ve isletmelerin ylizde 28’inin ise sadece bireylere satis
yaptigi tespit edilmistir. Bir baska calismada da musterilerinin ylizde 70’inin
bireyler oldugu ifade edilmektedir.’®® Gaziantep icin bakildiginda ise Suriyeli
isletmelerin ylizde 18’inin ozellikle Suriye’deki isletmelere satis yaptigi
gorlilmustiir. Bunun yani sira Gaziantep’teki isletmelerin ylizde 17’si de
Suriye’deki kriz nedeniyle faaliyet gésteren STK’lara mal tedarik etmektedir.*°
Geriye kalani ise bireylere mal satmaktadir.

Tablo 18: Suriyeli Firmalarin Toplam Ticaretinin Sektérel Dagilimi

Sektor Paylar (%)
1 - Gida imalati ve Ticareti 17
4 - Genel Ticaret ( Ithalat ve Ihracat) 13
2 - Ayakkabicilik 12
3 - Tekstil 11
5 - Halive Plastik Hasir 5
b - Restoran - Kafe 4
7 - Dil Egitimi ve Arastirma Faaliyetleri 4
8 - Diger 34

Kaynak: GTO Suriye Masasi, 2019

Her ne kadar Suriyeli isletmelerin miisteri portfoyli GKAS olarak gézlenmis
olsa da Tablo18’de goriildiigli gibi dis ticaret toplam ticaretleri icinde ylizde
13’lik bir paya sahiptir. Dolayisiyla dis ticaret konusundaki cabalari biylime
potansiyelleri agisindan 6nemli bir unsur olarak gériilmektedir.

Bunun yani sira 454.002* kisiye ulasan Gaziantep’teki GKAS’in gida talebinin
de isletmelerin faaliyet alanlarini etkiledigi gida imalati ve ticaretinin ylizde 17
ile en ylksek payr olusturdugu dikkat cekmektedir. Son olarak ayakkabicilik
sektoriinde ylizde 13 ve tekstil sektériinde ylizde 11’lik paylarin olusmasi,

61



IC

International Centre for
Migration Policy Development

isletmelerin Gaziantep ekonomisine eklemlenmesi konusunda cizdikleri rotaya
isaret etmektedir. Ornegin, ayakkabicilik sektériinde kadin ayakkabisi ve
terlik trlnlerinde Suriyelilerden 6nce Gaziantep daha zayif bir liretime sahip
iken gelinen noktada bu iiriinlerde Gaziantep Uretimi 6nemli bir asama kat
etmistir.''? Elbette burada Suriyeli isletmelerin isletme ve ticaret kiltiirlerinin
kayith ekonomiye uygun olmayan ydnleri nedeniyle yerli isletmeler icin
dezavantajlar yarattigi gercegi de siklikla ifade edilmektedir.**®

GESOBP’a kayith isletmelere bakildiginda ise Suriyeli isletmelerin 2015 yilindan
itibaren siirece dahil olduklari gériilmektedir. Blyiik cogunlugu mikro &lcekli
olan bu isletmelerin neredeyse tamami ilk defa baska bir ulkede faaliyet
gostermektedir. Bu gozlem UNDP tarafindan 7 ilde yapilan bir arastirmada
ulasilan; Suriyeli isletmelerin ylizde 95,3’lnin ilk defa baska bir Ulkede
yatirim yaptigi sonucu ile drtismektedir.''* Elbette bu arastirmanin sonucu
GESOBPB’a kayitl mikro isletmeler acisindan kabul edilebilir olsa da GSO
ve GTO biinyesindeki isletmelerle yapilan odak grup gériismelerinde hali
hazirda bircok llkede esanli olarak faaliyet gosteren isletmelerin de var oldugu
gbzlemlenmistir.1t

GESOPB’a kayith isletmelerin Gaziantep’in ticaret kiltlriine ve ticaretteki
yasal stireclere oldukga uzak oldugu veya ciddi 6l¢iide bilgi eksikligi nedeniyle
6nemli sorunlara neden olduklari belirtilmistir.**® Bu c¢ikarimin bir baska
kaniti ise GESOB’a kayith isletme sayisinin 120.000’den fazla olmasina
ragmen GESOB biinyesindeki Suriyeli isletme sayisinin 929 olmasidir. Esnaf
ve sanatkar odalarinin kayit konusunda ciddi sorunlarla karsi kasiya kaldigi
ve Suriyeli isletmelerle ilgili 6nemli sikdyetlerinden birinin bu oldugu ifade
edilmistir. Ornegin Gaziantep’te kebap ve restoran isi ile ugrasan Suriyeli
isletme sayisinin 1000-1300 civarinda oldugu iddia edilirken kayitli isletme
sayisi 30 géziikmektedir.1”
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Tablo 19: Yillara Gére GESOB’a Kaytl Suriyeli isletmeler

YIL Suriyeli isletmeler
2015'ten Once

2015 20

2016 82

2017 161

2018 383

2019 283
Toplam 929

Kaynak: GESOB Veri Tabani

Tablo 19’da goriildiigli gibi 2015 yilindan 6nce GESOB’a kayitli Suriyeli isletme
yok iken 2015’ten itibaren kayitlar baslamis, 2016 yilinda yaklasik dért katina
cikarken 2017 ve 2018 yillarinda ise ikiser kat artmistir. Maalesef 2019
yilinda bir 6nceki yila gére daha az kayit gerceklesmistir. Buradaki isletme
sayilari toplam GESOB (ye sayisini ve saha gézlemlerini dikkate aldigimizda
oldukca yetersiz goziikmektedir. GTO’nun kayitlarinin artmasina karsi GESOB
kayitlarinin olaganiistii bir sekilde az olmasi GTO’nun Suriye Masasi ile
6nemli bir mesafe kat ettigini gosterirken, daha 6nce de belirtildigi gibi esnaf
ve sanatkarlarin hem mikro 6lcekli isletmeler olmasi hem de kayitli olmanin
Suriyeli isletme sahipleri agisindan bir avantaj saglayabilecegini diisinmiyor
olmalarindan veya tam tersi kayit disi kalmanin daha giivenli oldugunu
diisiinmelerinden kaynaklanmaktadir. Bunu en carpici sekilde ifade ettikleri
climleleri su sekilde siralayabiliriz. Suriye’de “Rejim” korkusuyla miilkiyet
glivencesinden yoksun olduklarini, devlet kurumlart veya resmi islemlerle ilgili hep
kaygt icinde yasadiklanin, Tiirkiye'de de heniiz bu ényargilarint asamayan isletme
sahiplerinin hayli fazla oldugunu ve bununla birlikte Tiirkiye'deki kurumlarin
yardimlarini gérdiikge 6nyargilanin kinlmaya basladigini*8s6ylemeleri meselenin
baska boyutlarinin da oldugunu géstermektedir.

Sayica az olmasina ragmen orta Olcekli isletmelerin yaygin oldugu grup ise
GSO’ya kayithdir. Toplamda 83 tane kayitli isletmenin yer aldigi bu grubun
digerlerinden farki 2018 ve 2019 déneminde kayit sayisinin azalmis olmasidir.
Bu isletmelerin olceklerinin daha biiylik olmasinin yani sira dis ticaret
konusunda daha yiiksek kapasitelere sahip oldugu séylenebilir. Ayni zamanda
bu isletmelerin bir kismi Tiirkiye disindaki llkelerde de yatinnmlari bulunan
isletmelerdir. Saha goériismesinde Misir, Senegal, Urdiin, Irak, Liibnan,
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Ozbekistan, Cezayir, Suudi Arabistan ve hatta halen Suriye’de esanli olarak
Uretimlerine devam ettiren isletmeler ile karsilagilmistir.**

Tablo 20: Yillara Gére GSO’ya Kayitli Suriyeli Isletmeler

Suriyeli isletme Sayisi

2012'den Once 4
2013 13
2014 20
2015 17
2016 14
2017 12
2018 4
2019 3
Toplam 83

Kaynak: GSO Veri Tabani

Tablo 20’de goriildugii kadariyla Suriyeli isletmelerden dort tanesi Suriye Krizi
olmadan 6nce de Gaziantep’te faaliyet gostermektedir. Elbette krizin ardindan
isletme sayisinda 6nemli bir artis olmustur. En fazla isletme kurulan yilin 2014,
2015 ve 2016 oldugu, hatta 2017 tarihinde de 6nemli sayida isletmenin
kuruldugu goziikmektedir. Son yillarda ise 6nemli bir gerileme olmasi olduk¢a
dikkat cekicidir. Elbette bu isletmelerin orta dlcekli isletmeler oldugu dikkate
alindiginda, iretim ve ihracat potansiyelleri acisindan degerlendirilmeleri
ve sayllarindaki azalmanin mutlaka arastirilmasi gerektigi diistinilmektedir.
Yine saha calismasinda bazi 6nemli yatiimcilarin Mistr’, Moldova’yt italya’y:
ve bazi Avrupa lilkelerini tercih ettigi Gaziantep’te bekledikleri kolayliklar: ve ilgiyi
buladiklart ifade edilmigtir.*?°

Onem derecesi tam olarak tespit edilememis veya beklentilerinin ve
sikayetlerinin ne oldugu acikca ifade edilememis olsa da; nihayetinde
yatirimcilarin =~ Gaziantep’i  6ncelikli olarak diisiinmesine ragmen bu
kararlarindan vazgecmesi dikkate alinmasi gereken bir husustur. GSO
biinyesindeki isletmelerin yogun olarak bu ve buna benzer seyleri tekrarlamasi
Uzerinde distinllmesi, sayet bir ¢6ziimi bulunabiliyorsa mutlaka her bir
isletme icin uygulamaya konulmasi gerekmektedir. GSO’ya kayith firmalarin
sektorel dagilimina bakildiginda ise yine ayakkabi ve terlik Grlinleri, tekstil,
plastik ve gida sektoriinde bir yogunlasma oldugu géziikmektedir. Bu agidan
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degerlendirildiginde Gaziantep sanayisinin yogunlastigi alanlardan farkh
olmayan bir dagihm gerceklestigi diisiinilmektedir.

Sekil 13’ bakildiginda GSO’ya kayitli Suriyeli isletmelerin ylizde 24 pay ile
en fazla tekstil sektoriinde yogunlastigl, bunun hemen ardindan yiizde 22 ile
ayakkabi ve terlik, ylizde 19 ile plastik ve ylizde 17 pay ile gida sektériinde
yogunlastiklari tespit edilmistir. Bu oranlarinilerleyen boliimlerde bahsedilecek
olan sektdrel ihracat paylari ile 6rtiismesi, buradaki isletmelerin agirlikli olarak
ihracati tercih ettigini belirtmesi*? gibi ipuclarini degerlendirdigimizde; GSO’ya
kayitli isletmelerin &zellikle mercek altina alinmasi gerektigi séylenebilir. Daha
biyiik sermaye olarak varsaydigimiz bu isletmelerin sorunlarinin ¢ézimi
Gaziantep’teki ihracat performansi acisindan daha yiiksek katma deger
anlamina gelecektir.

Sekil 13: GSO’ya Kayitli Isletmelerin Sektorel Dagilumi

m Ayakkabi W Tekstil Plastik mGida mKimya Makina Metal m Ambalaj

Kaynak: GSO Veri Tabani, 2018

Meselenin 6neminiifade etmek bakimindan GSO’ya kayith Suriyeli isletmelerin
Kapasite Kullanim Raporu bildirimlerine bakildiginda toplamda 74 isletmenin
var oldugu gériilmekte, raporda bildirdikleri calisan sayisinin ise ifade ettikleri
Uretimveihracatrakamlariilekiyaslandigindaveyasadecebulunduklarisektérler
dikkate alinsa dahi olduk¢a dustk oldugu gézlenmektedir. 74 isletmenin
toplamda 604 kisi calistirdigr bilgisi oldukca diistindiiriicidiir. Bu isletmelerin
bir kismi ile yapilan odak grup toplantisinda Gegici Koruma Statiisiindeki
Suriyeliler icin ¢alisma izni almanin ve yasal prosediiriiniin kendileri agisindan
sorunlu oldugunu iddia ettikleri tespit edilmistir. Calisma izinleri konusunda
her bir Suriyeli calisana karsihik 10 Tiirk vatandas: istihdam edilmesi seklinde
yorumladiklan kuralin Tiirk isletmeler agisindan ciddi bir handikap yaratmadigint
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buna karsin kendileri agisindan biiyiik bir sorun teskil ettigini savunmaktadirlar.
Dolayistyla sadece calistirdiklari Tlrk vatandaslarini ve stratejik elemanlarini
(genelde muhendis) kayitli gésterdiklerini ifade etmislerdir.??

Tablo 21: Kapasite Kullanim Raporu Bildiren isletmeler

Sektor Isletme Sayisi Calisan Sayisi
Tekstil 18 151
Ayakkabi 16 233
Gida 13 69
Plastik 14 72
Makine-Metal 5 21
Kimya 6 37
Ambalaj 2 21
Toplam 74 604

Kaynak: GSO, 2018'%

Kapasite Kullannm Raporu bildiren isletmelerin yer aldigi sektérlerin ayni
zamanda yogunlastiklari sektérler oldugu Tablo 21°den anlasiimaktadir.“

Kapasite Kullanim Raporu: Sanayi odalarina kaydolarak sanayi kurulusu niteligi
kazanan ézel veya tiizel kisiliklerin kimlik kart: niteliginde olan ve bu kuruluglarin
irtibat bilgilerini, liretim konularint ve yulik iiretim kapasitelerini, teknolojilerini,
makine parklanni, kullandiklart hammaddeleri, sermaye ve istihdam bilgileri
ile benzeri konulart iceren kapasite raporlarini, kuruluglarin bagli bulunduklan
sanayi odalar diizenlemektedir. Sanayi Odast tarafindan gérevlendirilen ekspertiz
heyeti araciligiyla firma isyerinde yapilan inceleme ve belgelerin degerlendirilmesi
sonucunda diizenlenen kapasite raporlari, prosediir geregince odalarca
hazirlandiktan sonra TOBB onayindan ge¢mek zorundadir. Kapasite Raporunun
Kullanildig: Yerler: Yaturum Tesvik Belgesi, Dahilde isleme lzin Belgesi, Gegici Kabul
Izin Belgesi miiracaatlarinda ve bu belgeler kapsamindaki taahhiitlerin kapatiimast
asamasinda, Sanayi Sicil Belgesi miiracaatlarinda, Mubhtelif ithalat ve Ihracat
islemlerinde, Resmi ve 6zel ihalelerde, Yurtici ve yurtdisi kredi teminlerinde, Yurtici
veyurtdist fuarlara katiimlarda, Tahsisliveya ithalinde tarife kontenjant uygulanan
hammaddelerin temininde, imalatci belgesi aliminda, Vergi incelemelerinde,
Kamunun muhtelif amagli incelemelerinde kullanimaktadur.1?*

Kapasite Kullanim Raporu ile ilgili tim bu agiklamalar dikkate alindiginda
GSO’ya kayith isletmelerin 2018 yilinda 80 olan toplam sayisinin 74’0
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ozellikle ihracat, tesvik, kredi, ihale, fuarlara katihm gibi herhangi bir nedenle
bu rapora ihtiyag duymustur. Burada iki husus o6nemli gorilmektedir.
Birincisi, bu isletmelerin ekonomik uyum konusunda 6nemli bir mesafe kat
etmesi (bahsi gecen faaliyetleri yasal ve ekonomik uyumu gerceklestiren
isletmeler yapabilir). ikincisi, Suriyeli yatinmcilarin en cok bahsettigi ihracat
yaptiklari, vergi 6dedikleri ve hatta uluslararasi kuruluslarin yardim ihalelerine
katildiklari, yurtici ve yurtdisi fuarlara katildiklari gibi ifadelerin, biiylik 6lclide
GSO’ya kayith isletmelere ait oldugudur. Buna ragmen iki husus ise oldukc¢a
distndiricilidir: Birincisi 74 isletmenin Kapasite Kullanim Raporlart TOBB
tarafindan onaylanmasina ragmen 2018 yilinda Gaziantep’teki Suriyeli isletme
sayisinin TOBB istatistiklerinde sadece bir tane goéziikmesi, ikincisi ise 74
isletmenin calisan olarak gosterdigi sayinin gerceklerden uzak olmasidir.
Dolayisiyla TOBB Kapasite Kullanim Raporu onaylari ile TOBB isletme sayisi
istatistikleri arasinda bir tutarsizlik oldugu goérilmektedir.

4.5.Saha Bulgulan

iki asamadan olusan saha calismasinda; ilk olarak GTO, GSO, GAIB ve
GESOB kapsaminda Suriyeli isletmelerin 6lcegi ve yogunlastigi sektorler
tespit edilmeye calisiimis, sonrasinda ise s6z konusu isletmelerin yogunlastig
sektorler 6ncelikli olmak kosulu ile odak grup toplantilari diizenlenmistir. Odak
grup toplantilarinda hem Suriyeli hem de Turk isletme sahiplerinin goérisleri
dikkate alinarak Suriyeli isletmelerin belirlenen metodoloji kapsaminda
yapisal 6zellikleri, sorun alanlari ve Gaziantep ekonomine katkilari baglaminda
potansiyelleri gériilmeye calisilmistir.

Suriyeli isletmelere sorulan sorular ve yari yapilandiriimis milakat temelinde,
metodolojide belirlenen l¢ ana bashk icin veriler derlenmistir. Gaziantep
ekonomisi agisindan ortaya cikan sonuclarin oldukca ilgi cekici oldugu ve
Suriyeli isletmelerin profili tGzerinden olusturulabilecek politikalara zemin
teskil edebilecek potansiyele sahip oldugu diistintilmektedir.

4.5.1.Yapisal Ozellikler

isletme Omrii: Suriyeli isletmelerin bir kismi 2011 6ncesi baglantilara sahip
olmakla birlikte agirlikli olarak 2014 ve 2015’ten itibaren kurulmuslardir.
isletme 6mrii agisindan oldukga genc isletmeler olmakla birlikte bunlar icinde
cogunlukla orta ve kiiclik lcekliisletmelerin Suriye’de iken faaliyet gosterdikleri
de dikkate alindiginda deneyimli isletmeler oldugu soylenebilir. Mikro
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Olcekli isletmelerde ise bu durum farklilasmakta ayakkabi ve triko alanindaki
isletmelerin Suriye’de ayni isi yaptigi gorillrken, hizmet sektoriindeki
mikro Slgekli isletmelerin 6nemli bir kisminin ilk defa Tirkiye’de kuruldugu
gozlenmistir.

Yer Secimi: Gaziantep’in Ortadogu pazarina (6zellikle Suriye ve Irak) ve
limana yakinhgi, iklim ve benzer kiiltire sahip olmasi,*?*akrabalik baglari**®
gibi nedenler; isletme sahiplerinin yer secimini belirlerken dikkate aldiklar
faktorler olmustur. Bunlara ek olarak Gaziantep’teki sektorler ile Suriye
Krizi 6ncesinde yaptiklari ticaret sayesinde sehri ve ekonomik yapiyr taniyor
olmalari, Gaziantep’teki Suriyelilerin agirlikli olarak Halep’ten gelmesi ve
sektorel benzerlikler varligi bazi sektérlerdeki isletmeler agisindan belirleyici
olmustur. Son olarak isletmelerin bir kisminin halen Suriye’ye satis yapiyor
olmasinin da bunda etkili oldugu diistinilmektedir. Buraya kadar tespit edilen
yer secimi gerekcelerinin bolgedeki Suriye’ye yakin olan Adana, Mersin, Hatay,
Kahramanmaras, Kilis, Sanlurfa ve Mardin illeri icinde 6ne strildugi tespit
edilmistir.*?

Faaliyet Alanlari ve Deneyimleri: “Suriyeli isletmelerin agirlikli olarak Halep
sehrinden gelen isletmeler oldugu ve Halep ile Gaziantep sanayisi arasinda
ciddi benzerlikler olmast nedeniyle isletmelerin tekstil, plastik, kimyasal ve gida
sektérlerinde kolayca yer bulabildigi”?ifade edilmektedir. isletmelerin sektor
tercihielbette daha 6nceki deneyimlerinden kaynaklanmaktadir.'?® Gaziantep’e
gelmeden 6nce s6z konusu sektorlerde faaliyette olmalari ve “aynt is kollarinda
devam etme istekleri dogrultusunda hareket etmeleri, faaliyetlerini belirlemeleri
acisindan kolaylastirict bir unsur olarak gériilmektedir.”*3°

Genel olarak bakildiginda her ne kadar Halep sehri bir endiistri sehri olarak
tanimlansa da Gaziantep’teki Suriyeli isletmelerin sanayi sermayesinden daha
cok ticaret sermayesine egilimli oldugu gorilmustiir. “Suriyeli yatinmcilar
sanayi isletmelerini, biiyiik capli yatinmlara ihtiyag duymast ve gérece daha
biiyiik sermaye ve teknoloji gerektirmesi nedeniyle riskli gormektedir.”*! Burada
risk faktorli 6nemli olmakla birlikte esasinda bahsedilen 6lciide bir sanayi
isletmesinin gerektirdigi sermaye birikiminden yoksun olduklari gercegi de
gbzden kagmamaktadir.

Building Markets (2017) arastirmasina gore Gaziantep’teki Suriyeliisletmelerin
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profilinin istanbul’daki isletmelerle benzerlik gsterdigi goriilmektedir. Suriyeli
isletmelerinylizde 74t mikro 6lcekliveylizde 24’ti kiiglik 6lcekliisletmelerdir.>?
Cok azi ilk defa girisimci olmus genellikle Suriye’de yaptiklari isleri Tiirkiye’ye
tasimiglardir.**®* UNDP(2019) tarafindan 7 il icin yapilan arastirmada Suriyeli
isletmelerin bir baska lilkede yatirim yapma deneyimine bakildiginda ytlizde
95,3’lintin Suriye disinda ilk defa yatinm yaptig tespit edilmistir.** TEPAV
(2018) tarafindan 8 il icin yapilan arastirmada ise Suriyeli yatinmcilardan ilk
defaisletme kuranlarin orani ylizde 24,6 olarak tespit edilmis ve bunlarin yiizde
74,8inin hizmet sektorlinde yer aldigi tespit edilmistir.?3> Saha ¢alismamizda
ise mikro 6lcekliisletmeler icin bu tespitlerin gecerli oldugu goézlenirken gérece
daha biiylk isletmeler icin gecerli olmadigi hatta birden cok tlkede yatirnmlari
olan isletmeler ile karsilasildigr bilinmelidir.

Yonetim Yapisi: Genelde aile sirketlerinin agirlikta oldugu ve cok ortakh bir
yapi olustugu gérilmektedir. Aile Uyesi kardeslerin neredeyse tamaminin ortak
oldugu bu yapida sirket faaliyetleriyle dogrudan ilgisi olmayan aile liyelerine de
hisse verildigi gortlmustir.'3¢ Bu isletmelerin birinin kiiresel 6lcekte calistigin
Musir, Senegal, Urdiin, Liibnan ve Irak’ta yatiimlart oldugunu bir baskasinin
Ozbekistan, Cezayir ve Suudi Arabistan’da da farkli isletmeleri oldugunu ifade ettigi
buna ragmen Tiirk yatinmcilarla ortaklik diisiinceleri olmadigini**’s6yleyebiliriz.
Kiresel 6lgekte faaliyette bulunmalarina ragmen aile sirketi olmalari ve sadece
Turkiye’de degil diger Ulkelerde de bu yapinin korunmasi Suriyeli sirketlerin
yonetim anlayisinin bir 6rnegi olarak gosterilebilir. Kiiclik ve mikro 6lcekli
isletmelerde de ortaklik yapisi benzerlik gostermekte Tirk yatirimcilarla
ortaklik konusuna sicak bakmamaktadirlar. Tirk yatirimcilarla yapilan bazi
ortaklik deneyimlerinin basarisiz olmasi nedeniyle bir 6nyargi olustugu farkli
isletme ydnetim anlayislarina sahip olduklari olusabilecek sinerjinin énlindeki
en 6nemli engellerden biri olarak gériilmektedir. Bunu destekleyen bir baska
ifade ise su sekildedir. “Krizin baglamastyla birlikte Suriyeliler Tiirkiye’ye yaklasik
2000 triko makinesi getirdiler ve Tiirk ortaklarla ¢alismaya basladilar. ikamet
sorunlart ¢éziildiikce Tiirk ortaklarindan ayrlarak kendi isletmeleri ile devam
etmeye basladilar. Hatta ellerindeki nakit sermayeyi kullanarak tiretim yapmak
yerine Tiirk isletmelerin nakit sorunu ile karstlastigt anlart kullanarak onlarin
ellerindeki mallan diisiik fiyattan almaya ve yurtdisina satmaya basladilar.”3®
Bir baska 6nemli ifade ise Tirk isletme sahiplerinin itirafidir; “Suriyeliler
ilk geldiklerinde bize ortaklik teklif ettiler ama biz onlara giivenemedik ne ile
karsilasacagimizi bilemedigimiz icin isteksiz davrandik simdi de onlar islerini
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yoluna koymaya basladig: icin ortaklik firsati pek kalmadi.”** Géruldigu gibi
ozellikle mikro isletmelerin emek yogun sektorlerde Tiirk isletmeler ile ortak
olmak yerine tam tersi onlarin dezavantajlarini kullanarak sermaye birikimi
yapmaya calistiklarina dikkat cekilmekte ve Tiirk isletmelerin de baslangicta
ortaya cikan firsatlari degerlendiremedigi itiraf edilmektedir.4°

4.5.2.Sorun Alanlan

6lgekleri: Yukarida da belirtildigi gibi Misir, Senegal, Urdiin, Liibnan, Irak,
Ozbekistan, Cezayir ve Suudi Arabistan’da yatirimlari bulunan isletmelerle
karsilasilmasina ragmen bu tiir isletmelerin sayisinin oldukga sinirli oldugu
gorilmustir.* Gaziantep’teki Suriyeli isletmelerin kayit disi istihdama agirlik
vermesi ve sirket tiirleri konusunda da ortaya ¢ikan karmasik yapi nedeniyle
tretim Olceklerini belirlemek oldukca gii¢ géziikmektedir. Buna karsin saha
calismasinda goézlemlendigi kadaryla biiylik cogunlugunun kiciik ve mikro
isletmeler oldugu sdylenebilir. Elbette bu dlcek yapisinin getirdigi sorunlarin
basinda merdiven alti isletmeler ve kayit disi istihdam gelmekte ve ekonomik
uyum konusunda énemli bir engel olarak gériilmektedir.

Calisanlarin Sayisi: Suriyeli isletmelerdeki calisan sayist ile ilgili bilgi edinmede
kayit disi istihdam tercihi ciddi bir sorun olmakla birlikte saha calismalarinda
70 kisiye kadar calisani olan isletme ile karsilasildigi gibi 400 veya 500 kisi
calistiran isletmelerin varligi’*? da iddia edilmektedir. Bu yiizlerce calisani
olan isletmelerin varligi ile ilgili iddialar destekleyebilecek kanitlar olmadigi
ancak “bazi sektdrlerde parca basina iiretim esasina ve siparislerin hacmine gére
degisen calisan sayisinin oldugu™*ifade edilmistir. Elbette burada da yiizlerle
degil onlarla ifade edilen calisan sayilar telaffuz edilmistir. Genel olarak
degerlendirildiginde ise mikro isletmelerin agirlikli oldugu isletme 6lceklerinde
calisan sayisinin isletme basina 10 kisiden az oldugu distiniildigiinde, calisan
sayilari ile ilgili iddialari dikkatle okumak gerekmektedir.'** Buna ek olarak
parca basina liretim, yevmiyeli calisan, siparis hacmine gére calisan sayisinin
degismesi duzenli bir istihdamin saglanmasi konusunda &nemli bir sorun
olarak goriilmektedir.

TEPAV (2018) tarafindan Suriyeli sirketlerin bulundugu 8 ili kapsayan
arastirmasinda 5 kisiden az calisani olan Suriyeli isletmelerin toplam icindeki
orani ylizde 66 olarak, 5 ila 10 kisi arasinda calisan sayisi olan isletmelerin
orani ise ylizde 32 olarak tahmin edilmistir. Dolayisiyla bu sonuglar Suriyeli
isletmelerin mikro 6lcekli isletmeler oldugu tespitimizi destekler niteliktedir.'4>
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Calisanlarin Uyrugu: Suriyeli isletmelerin Suriyeli calisan tercihi, calisma
kaltirG ve tarzinin benzerligi ve kolay iletisim kurma avantajindan
kaynaklanmaktadir.**¢. Bu arastirmada isletmeler Suriyeli calisanlari 6zellikle
tercih ettiklerini vurgularken bunu da birka¢ nedenle aciklamaktadirlar.
“Isletmelerin faaliyet alanlarinda Suriyeli calisanlarin ustaliklarina ihtiyag
duymalari, Turk calisanlarin kendilerini tercih etmemesi ve yasal haklarinin
talebinde israrci olmalari ve elbette Suriyeli calisanlarin ortalama 1.400
-1.600 TL bandinda dusuk Ucrete razi olmalar”™* gibi baslica etkenler
siralanmaktadir. Bu tir bir bakis acisinin isglicii piyasasinda tehditler
barindirdigi cok acik goziikmektedir. Isgiicii piyasasi acisindan Suriyeli
isletmelerin Suriyeli calisanlar ciddi anlamda istismar ettigi ve ayni zamanda
Tirk calisanlar agisindan da piyasanin bozulma tehlikesi oldugu gortilmiistdir.
Ornegin “Gaziantep’in Unaldi semtinde konfeksiyon atélyeleri ve ayakkabu terlik
tireticileri yogunlasmis durumda ve Suriyeli calisanlarin mesleki becerileri agirlikli
olarak terzilik ve ayakkabicilik oldugu icin burada daha kolay istihdam edilmekte,
Suriyeli isletmeler Suriyeli calisanlart oldukga kétii kosullarda calistrmakta hatta
kadinlar ve gocuklar diisiik iicretten uzun ¢alisma saatlerine razi olmak durumunda
kalmaktadir. Bunun yant sira Suriyeli calisanlardan mesleki becerileri olmayan
beden iscisi olarak tanimlananlart ise agur islerde diisiik iicretle Suriyeli isletmelerde
calismaktadir. Elbette Tiirk isletmelerde benzer kosullarda Suriyelileri istihdam
etmektedir.”

Bir baska arastirmada ise 6zel sektérdeki isletmelerin ylzde 72’si Suriyeli
calisanlari sosyal sorumluluk geregi ve Arapca konusan ilkelerin pazarina
girmekicin dil avantajindan dolay: tercih ettigini belirtmistir.**° Tiim bu ifadeler
dikkate alindiginda Suriyeli isletmelerin Suriyeli calistirmasi istihdam agisindan
bir katki olarak goriilse de calisma kosullarinin agir olmasi ve giivencesiz
istihdam ile karsi karstya kalmalari {izerinde dustiniilmesi gereken bir konudur.

Kayit Dist isletmeler ve istihdam: Suriyeli isletmeleri incelerken oldukca dikkat
ceken unsur 6zellikle de mikro 6lcekteki isletmeler basta olmak lizere kayit
disi calismaya olan egilimleridir. Bunun birka¢ nedeni oldugu gézlenmistir.
“Suriyeli isletmeler genelde kiiciik isletmelerle ve merdiven alti olarak tabir edilen
kayit dist isletmelerle ticaret yapmakta, fatura kullanamadiklart icinde kayitl
isci calistiramamakta, genelde Suriyeli calisanlart tercih etmekte®* ve denetimler
stk yapildigt icin stirekli isci calistirmak yerine gecici (giinliik, haftalik) istihdama
yonelmektedirler.”°?
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“Calisma izni icin lcret 6demeleri, Calisma izinlerinin alinmasinda gecen
zamanin uzun olmasi buna karsilik gecici islerde calistirmak zorunda olduklari
icin calisma iznini beklemeye zamanlarinin olmadigi da”**? ifade edilmistir.
Bir arastirmaya gore ozel sektdrde yalmizca Suriyeli isletmeler degil Tirk
isletmelerin de Suriyeli calisan tercih etmesine ragmen sadece yiizde 40’1
calisma izni i¢in bagvurmustur.3

Bir baska sektorde ise “Suriyeli isletmelerin kayit dist istihdam yapmak ve
denetimden kagmak icin geceleri calismay tercih ettigi”**ifade edilmektedir.
Aslinda bu konuda bir baska agiklama ile de karsilasilmistir. Bunlardan birinde
“Suriyelilerin yasam tarzlar nedeniyle gece ¢alismay: tercih ettigini ve Suriyeliler
icin bazi sektérlerin gece vardiyasint diizenlemesi olumlu bir “uyum?” siireci**>olarak
degerlendirilmektedir. Bu goriiste olanlar enteresan bir sekilde bunun olumlu bir
gelisme oldugunu vurgulamakta ve kayit disi glivencesiz calismanin yaratacagi
tehlikeyi dikkate almamaktadir. Bu konudaki problemleri hatirlatarak (6rnegin
is kazalarinin yaratabilecegi sorunlar gibi) kayit disi is¢i calistirmanin yaratacagi
tehlikelere dikkat cektigimizde ise bir baska itiraf ile karsilasiimistir. “Esasinda
biz diisiik isgiicii maliyeti sayesinde rekabet edebiliyoruz, kay:tli isci calistirmak
durumunda kalirsak ihracat yapamayiz. Bu giin Cin’den gelen bir ayakkabi 8 dolar
iken biz bunu daha asagiya cekebiliyoruz, bizim kazancimiz sadece 2 dolar ile
sturlt bu kadar diisiik kar marjt ile kayith ¢alisan istihdam edemeyiz”*¢ seklindeki
aciklama oldukga diistinduriictdur.

Tumbunlararagmen Suriyelicalisanlarin 6zellikle 2017 ve 2018itibariile giderek
Turk iscilerin taleplerine benzer taleplerde bulunmaya baslamalaridir.>“Son
yullarda Suriyeli ve Tiirk isciler arasindaki makas daralmaya baslamus Suriyeli
calisanlanin ortalama iicreti yaklasik 2000 TL’ye ulagmustir.”>8 Bunu destekleyen
bir baska ifade ise “Suriyeli isciler ile Tiirk isciler arasinda licret ve ¢alisma saati
agisindan bir farklilik yok,> Hatta son zamanlarda triko liretiminde Tiirk isci
yetismedigi icin Suriyeli ¢calisanlar daha yiiksek icret talep etmeye bagladi™°
seklindedir.

Elbette bu gelismeye ragmen Suriyeli calisanlarin kayit disi olmasi isletmeler
acisindan ciddi bir maliyet avantaji yaratmaktadir. Ayrica Suriyeli calisanlarin
da Turkiye’de emekli olmayi planlamadiklari, kayith cahstiklari takdirde saghk
hizmetlerinden bedava yararlanamayacagi ve Kizilay Kart gibi yardimlardan
istifade edemeyecekleri disilincesiyle kayit disi calismaya egilimli oldugu
goziikmektedir. Buna karsilik glivencesiz calismanin getirdigi risklerden de
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ciddi kaygilar duymaktadirlar. “Calisanlarin bir kismi is bitiminde Ucretlerini
alamama kaygisi ile calismak zorunda kalmaktadir. "6

Bunlarin yani sira 1 Suriyeli calisana karsilik 10 Tiirk calisan istihdam edilmesi
kuralinin fiilen islemedigi ve hatta kayit disi istihdama neden oldugu ifade
edilmektedir. Suriyeli is adamlan 6zellikle Suriyeli calisanlara ihtiyag duyanlar
su sekilde yorumlamaktadir. “Tiirk isletme hali hazirda Tiirk ¢alisanlara sahip
oldugu icin ilave bir Suriyeli ¢calistirmak onlar agisindan ¢ok sorun degil ama biz
Suriyeli ¢alisanlarla devam ederken ve Tiirk calisanlar da bizi tercih etmiyorken
her 1 Suriyeli isci karsihginda nasil 10 Tiirk ¢alisan bulabiliriz.”%? Yapilan
bu aciklamalara ragmen Tirk calisan istihdam ettikleri ve fakat ylizde 10
kotasina uymadiklari goriilmekte, Tirkiye genelinde Suriyeli isletmelerde
calisanlarin yiizde 67’si Suriyeli iken ylizde 32,9’u Tiirk vatandasi olarak tahmin
edilmektedir.163

Ozetle Suriyeli isletmeler kayit disi isci calistirma gerekgelerini farkli farkls
nedenlerle aciklamaya calismakta ama ayni zamanda kayit disi istihdam
zorunluluklarinin kayit disi isletme yapisina da neden oldugunu kabul
etmektedirler. Yukarida bahsi gecen kayit disihgin gerekceleri isletmelerin
ekonomik uyumu konusunda ortaya cikacak en temel yapisal engel olarak
goriilmektedir. Kayit disi isletme anlayisi salt iktisadi gerekcelerle degil ayni
zamanda psikolojik ve kiiltiirel nedenlerle de karsimiza ¢ikmaktadir. Suriyeli
isadamlarinin yasal statiileri konusundaki belirsizlik nedeniyle “bir giin nasil olsa
bizi gonderecekler”'®* seklindeki kaygilari, “Suriye’de yasarken devlet kurumlarina
ve ybnetime karst olusturduklart korkular ve 6nyargilar,”%“Suriye’de kayit digt
calismanin yadirganmadigt bir eko-sistemin ve ticaret kiiltiiriiniin izleri”%gibi
nedenlerle de kayit disina egilimli olduklar distintilmektedir.

BuildingMarkets (2017) tarafindan Istanbul ve Gaziantep icin yapilan bir
calismada da bulunan sonuglar, saha arastirmasindaki bulgularimizi destekler
niteliktedir. isletmelerin bazilarinin belediye ruhsatlarinin olmamasi, vergi
6deme giiclerinin dusiik olmasi, Tirk Is Kanununun ve uygulamalarin
bilinmemesi, muhasebecilerin bilgilerinin yetersiz olmasi, Bazi isletmelerin
yasal islemleri fuzuli gérmesi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligrnin
verdigi calisma izin slrecleri hakkinda detayl bilgiye sahip olamamak gibi
nedenlerle kayit disi isletme ve istihdama yoneldikleri belirtiimektedir.*¢”

Karsilastiklar: Engeller: Yasal prosediirleri anlamada ve anlamlandirmada
yasadiklar giiclikler karsilastiklari temel engel olarak tespit edilmistir. Bu
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kapsamda anlamlandiramadiklari unsurlar ise “isletme sahiplerinin yasal
statustindeki belirsizlik, gecici koruma altinda siireli olarak Tiirkiye'de olmalar
ve her yil bu siireyi yenilemek zorunda olmalari nedeniyle yasadiklan tedirginlik,
bir yatinmin geri déniisiiniin ortalama li¢ yil olmasina karsin is adamlarinin ve
ailelerinin oturma izni veya calisma izin siirelerinin bir yil veya dokuz ay gibi stireli
olmasi, calisma izinlerini yenilerken birkacg ay izinsiz duruma diismeleri ve yenileme
siiresinin uzun olmast,*® seyahat izni almada karsilastiklar giigliikler,®® fuarlarin
ve baglantilarinin cogu Istanbul’da olmasina ragmen Istanbul icin seyahat izni
almada daha biiyiik engeller ile karsilasmalart ve hatta Istanbul’un farklu ilgelerinde
aynt anda faaliyet gosteren isletmenin ¢alisanlarinin subeler arasinda seyahatinin
dahi sorunlara neden oldugu, vatandaslik miiracaatlaninda is adamlanna 6zgii
kolaylastirict unsurlar olmadigi, Vatandaslik miiracaatlarinda yanimizda ¢alisan
biri kolayca alirken is adamlarinin dérdiincii asamada (giivenlik sorusturmast)
cok uzun siireler gecmesine ragmen bir netice alamadiklar™”°gibi sorunlar
siralanmaktadir.

Yasal prosediirleri anlamada yasadiklari glicliikleri arastirdigimizda ise konunun
esasinda bir dil problemi olmadigi fark edilmistir.272“is adamlari acisindan bir dil
bariyeri s6z konusu degildir sadece isgilicti agisindan dil bariyeri sorundur”7?
seklindeki ifade farkli toplantilarda da siklikla dile getirilmistir. “Suriyeli isletme
sahipleriserbest piyasa kosullarinda ¢alismaya yatkin olmasina ragmen Tiirkiye'deki
kurumlart tanimamakta, faydalanabilecekleri desteklerin neler oldugunu
bilmemekte,’”* esasen devlet kurumlarini kendilerine yardimct olabilecegini
diisiinememektedirler. s adamlarinin cogunda devlet kurumlar hakkinda
Suriye’deki yénetimin yarattigi bir 6nyargt ve korku bulunmaktadir. Tiirkiye'deki
kurumlarin kendilerine yardimci olabilecegini bilen is adami sayist belki de yiizde
1 civanindadir.”’* Bu ifadelere bakildiginda meselenin yasal proseddrlerle ilgili
bir yabanci dil probleminden ¢ok Suriye’deki deneyimlerinden kaynaklandig
gorulmustiir.

Bunlara ek olarak isletme ortagi kisilerin yasal statiilerinin isletmenin gelecegi
ve yatirimlar agisindan sorunlar yarattigini ifade etmislerdir.’’”> Gérlismelerde
karsilastigimiz bir isletme sahibi “Suriyeli bir is adamu ile ortaklik yaparken ben
vatandaslik aldim ama o alamadi zamanla onun yasal statiisiiniin belirsizligi
islerin aksamasina neden oldu. Ornegin bir havale geldiginde o Suriye vatandast
oldugu icin paramizi tahsil etmede sorunlarla karsilastik. Karsilastigimiz
sorunlar biiyiimeye baslayinca ortakligimizi sonlandirdik ve o baska bir iilkeye
isini tasimak zorunda kaldi.””¢ Para transferi ile ilgili bir baska sorununda
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ozellikle yurtdisina para gonderme konusunda ortaya ciktigini belirten Suriyeli
bir isletme sahibi “Tiirk vatandasligi olmadigi icin para transferlerinde ciddi
sorunlarla karsilastigini™’” belirtmistir. Suriyeli isletmeler banka hesabi actirma
konusunda sorun yasamadiklarini buna karsin teminat verme konusundaki
sorunlar nedeniyle kredi ve kredi karti almakta sorun yasadiklarini ve agirlikli
olarak da para transferlerinde sorun yasadiklarini ifade etmektedirler.'”®

TEPAV (2018) arastirmasi Suriyeli isletmelerin ylizde 77,8’i ithalat
yaptiklarinda 6demelerini bankalar Uzerinden yaptiklarini ifade ederken
mikro 6lcekli isletmelerin ticari ve kisisel banka hesabi agtirmada, yurtici para
transferlerinde ve teminat mektubu almada gucliikler ile karsilastigini tespit
etmistir.1”°

Tespit ettigimiz bu bulgulara ek olarak, TEPAV (2018) arastirmasi Suriyeli
isletmelerin karsilastiklari engelleri; finansa ulasim engelinin yiizde 41,5 ile ilk
sirada yer aldigini bunun ardindan yiizde 22,9 ile vergi oranlari, ylizde 17,6
ile is kanunlari, yiizde 14,1 ile kayit disi isletmeler, ylizde 12,2 ile glimriik ve
ticaret diizenlemeleri, ylizde 10,2 ile isletme lisans ve izinleri, yiizde 9,3 ile
politik istikrarsizlik olarak siralamaktadir.*&°

BuildingMarkets (2018)tarafindan yapilan bir arastirmada ise Suriyeli
isletmelerin gelecek 6 ay icinde karsilasabilecekleri engellerin neler oldugunu
siralamalari istediginde ilk sirada Tiirk isletmelerle rekabet yer alirken kanunlar,
mevzuatlar, blirokrasi ve yasal diizenlemelerin besinci sirada yer alan bir engel
olarak goriilmesi, isletmelerin yasal diizenlemeler konusunda giderek daha
fazla uyum sagladigi yoniinde bir kanaat olusturmaktadir.8*

Sirket Tiirleri: Suriyeli isletmeleri incelerken dikkat ¢ceken en 6nemli unsur
isletmelerin tiirlerine goére yapilacak bir siniflandirmanin yanhs ¢ikarimlara
neden olacagidir. isletmelerin anonim, limited ve sahis sirketi olarak
siniflandirilmasi genel kabul gérmiis bir metodoloji olarak kullanilsa da bu
durumun Suriyeli isletmeler acisindan dogru olmadig gériilmiistiir. “Isletme
sahiplerinin Turkiye'deki yasal siirecleri bilmiyor olmast nedeniyle Tiirk vatandast
mali miisavirlerle galistigi ve onlarin yénlendirmesi ile isletmelerin cogunlukla sahis
sirketi olarak kuruldugu ifade edilmistir.”*8?Gerekgeleri ne olursa olsun sahis
sirketi olmalari gelismeleri 6niinde 6nemli bir engel olarak goriilmektedir. En
azindan limited sirket statlisiinde olmalarinin getirecegi yasal ve kurumsal
avantajlar hakkinda bilgi eksiklikleri zaman icinde azalmaya baslamis olsa da
mevcut yapilarini degistirme konusunda isteksiz olduklari gézlenmistir.
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Hizmet alimi: “Yasal prosediirleri bilmedikleri icin mali miisavirlerine giivenmek
zorunda kaldiklar, zaman zamanda hatalar yaptiklar icin ciddi zararlarla
karsilastiklarint belirtirken kamu kurumlarindan ve sivil toplum kuruluslarindan
gerekli ilgiyi goremediklerini tegvikler ve destekler hakkinda yeterli bilgiye
ulasamadiklarini™® ifade etmislerdir.

“Bircok is adami Avrupa tlkelerine gitmeyi tercih etmis, biirokratik islemlerinzaman
almast yatinmcilann tercihini etkilemistir. Bizim ana pazarimiz Arap ve Afrika
lilkeleri bu nedenle Avrupa lilkelerinde yatirim yapmay: diisiinmiiyoruz™#*seklinde
ifadeler dikkate alindiginda bircok yatirimcinin karsilastigi engeller neticesinde
baska ulkelere gitme karari verdigi ve bu noktada ciddi bir sermaye kaybi
olustugu diistinilmektedir. Bununla ilgili carpici bir 6rnek, kimyasal Grinler
Ureten bir isletmenin ifadesi olmustur. “Angola’da yeni bir temizlik malzemesi
liriinii icin Ar-Ge ¢alismalarint tamamladik, (iriinii piyasada denedik ve ¢ok ciddi
basari elde ettik simdi bu (iriinii Tiirkiye'de iiretip Avrupa’ya satmak istiyoruz ama
yasal prosediirler hakkinda hicbir fikrimiz yok.”#Goriildigu gibi Suriyeli isletme
sahipleri hali hazirda kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinin sundugu
hizmetler hakkinda hem bilgi hem de yeterli ilginin eksikliginden sikayet
etmektedir. Buna karsin saha calismasinda fark ettigimiz durum ise Suriyeliler
ve Suriyeli isletmelere dénlik hizmetlerin bircogunun saglanmasina ragmen
hedef kitleyi bilgilendirme konusunda ciddi eksiklikler yasandigidir. Tiirkiye’de
KOB/’ler icin yapilan KOSGEB destekleri olan kredi ve egitime erisim, Ar-Ge
ve inovasyon destegi ile bolgesel yatirim destekleri hakkinda bilgi sahibi olan
isletme orani yalnizca yiizde 13 olarak tespit edilmistir.

Bu konuda SEF(2019)tarafindan istanbul ve Gaziantep’te“Ruhsatim” isimli bir
proje yiiriitilmis ve son derece enteresan sonuclar elde edilmistir. Bu program
ile Suriyeli isletmelere lisans prosedirleri, kayit altina alinma, ticretler, calisma
izinleri gibi konularda rehberlik saglanmistir. Programa sinirli sayida isletme
katilmakla birlikte Suriyeli isletmelerin vergilerini 6demeleri durumunda Tiirk
isletmelerle iyi iliskiler gelistirebileceklerini ve toplumsal uyumun kolaylasacagi
kabul edilmektedir. Cesitli sektorlerden desteklenen isletmelerin %74’liniin
vergilerini program sonrasi da diizenli 6dedigi gorllmiistlr. Vergi 6demeyen
kesime nedeni soruldugunda ise karlarin mevcut vergileri karsilamadigini ve
muhasebecilerinin nasil 6denecegini aciklamadiklarini, vergi-sosyal giivenlik
ve muhasebecilere yapilan 6demelerin finansal yiklerinin fazla oldugunu ve
bunu 6deyemediklerini gerekce géstermislerdir. Bir kismiise muhasebecilerinin
bilgi ve deneyim eksikleri oldugunu Tiirkge dil yeterlilikleri olmadig icin dogru
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iletisim kuramadiklarini ifade etmislerdir.*®”

4.5.3.Potansiyelleri

Hedef Piyasa: “Suriyeli isletmelerin ic piyasayerine dis piyasay: tercih ettikleri,
i¢ piyasadaki dinamizme ve rekabet kosullarina uyum saglayamadiklari,*®® yeni
pazarlar yaratarak daha énce Gaziantep’in ihracat yapmadig (ilkelere ulagstiklari,
ihracat rakamlarinin gériinenden daha fazla oldugu, Suriyeli isletmelerin ihracat
icin gerekli yeterliklere sahip olmadigi icin Tiirk firmalar lizerinden ihracat
yaptig; ornegin haftada bir konteynir hali ihracatt yapan bir isletmenin Tiirk
firma lizerinden bunu gerceklestirdigi ve Suriyeli isletmenin ihracatinin verilere
yansimadigt vurgulanmustir.”® Bir baska gorlismede ise “ayakkabt iireten
firmalar ihracat yaparken tek baslarina diisiik hacimli satis yapmalan ve tasima
maliyetlerinin yiiksek olmast nedeniyle yerli bir lojistik firmast lizerinden mallarint
ihrag ettiklerini”**° ifade etmislerdir.

Suriyeli isletmelerle ilgili en cok vurgulanan nokta hedef piyasalarinin dis
pazarlar oldugudur. Buna ek olarak bahsi gecen ihracat rakamlarinin ise
gergegi yansitmadigt esasinda istatistiklere yansiyandan ¢ok daha fazla ihracat
yapudigidir.’* Suriyeli isletme sahiplerinin toplam ihracat rakamlari ile ilgili
bir bilgisinin olmadigi ve kisisel tahminlerde bulunduklar tarafimizca tespit
edilmistir. Odak grup toplantilarinda fark edilen 6nemli bir ipucu; isletme
Olcegi kiiciik ve ihracat yeterliligi olmayan isletmeler ile goristldiigiinde
Tirk isletmeler lizerinden ihracat yapildigi iddiasi siklikla tekrarlanmaktadir.
Buna karsin isletme olcegi gorece daha biiyiik olan isletmelerin bu iddialar
onemsemedigi'*? fark edilmistir.

Dolayisiylaihracatpotansiyeliolanamakuigiikhacimliihracatyapanisletmelerin,
toplam ihracata yaptiklar katki istatistiklere yansimayabilmektedir. “Suriyeli
isletmelerin i¢ piyasayerine dis piyasay! tercih ettikleri, i¢ piyasadaki dinamizme ve
rekabet kosullarina uyum saglayamadiklari” ifadesinin isemikro 6lcekli isletmeler
icin gecerli olmadigl tam tersine Turk Ureticilere kiyasla daha agresif rekabet
ettikleri tespit edilmistir. Ornegin “ayakkabt sektériinde suni deri kullanimi ve
diisiik licretli kayit digt isgiicii ile diisiik maliyet avantajlanni i¢ piyasada rekabet
listiinliigii olarak kullanmaktadirlar. Bu ucuz ve denetimsiz iiretimler ile i¢ piyasay1
bozmakta hatta zincir ayakkab: firmalarina mal temin ederek i¢ piyasada emek
yogun olarak calisan Tiirk isletmeleri zor durumda birakmaktadirlar.”*** Seklinde
genel bir goris ortaya ¢cikmasi da suirekli ihracat yaptiklarini iddia eden Suriyeli
isletmelere karsin Tiirk isletme sahiplerinin cok daha farkl gériiste oldugunu
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gostermektedir. Sonugolarakisletme dlcegigorece dahablyiik olanisletmelerin
dis piyasaya calistiklari gézlemlenirken 6zellikle mikro 6lcekli isletmelerin ig
piyasaya mal sattiklari tespit edilmistir.*** Dolayisiyla mikro dlcekli isletmelerin
ihracat katkisi olmasina ragmen asil ihracat yapan isletmelerin GTO ve GSO
biinyesinde kayitli olan isletmeler oldugu dustinilmektedir.

ihracat Destinasyonu: Gaziantep icin yeni pazarlar olusturduklari iddiasi
ise iki farkli gériisiin ortaya cikmasina neden olmustur. GAIB verileri dikkate
alindiginda Suriyeli isletmelerin Gaziantep’in daha 6nce mal ihrag ettigi Ulkelere
mal sattigi goriilmektedir. Dolayisiyla pazar genislemesi degil derinlesmesi s6z
konusudur. Diger bir acidan ise trikotaj sektériinde yeni pazarlara ulasiimasi
bakimindan “Suriyeli isletmelerin yeni pazarlar yarattigi, daha énce Gaziantep’i hig
bilmeyen tacirlerin Suriyeli isletmeler aracilii ile Gaziantep’e gelerek triko tiriinleri
satin aldiklart ve Tiirk isletmelerinde bundan yararlandigi”™®® ifade edilmistir.
Bunu destekleyen bir baska ifade ise “ayakkabt sektériinde ihracat dendiginde
[zmir ve Istanbul Gne cikarken artik yabanci alicilann Gaziantep’e geldikleri™%
iddiasidir.

Sonuc olarak ihracat rakamlari lilke bazinda incelendiginde Suriyeliisletmelerin
yeni pazarlar yarattigl iddiasi icin yeterli bir kanit bulunamamaktadir. Buna
karsin sektorel bazda yeni pazar yerine yeni musteriler bulduklari tespit
edilmistir. Suriyeli isletmelerin agirlikli olarak Ortadogu ve Afrika tilkelerine
mal sattiklari gézlemlenirken Ulke bazinda Suriye ve Irak’in ilk siralarda yer
aldigi séylenebilir.

inovasyon Kapasitesi: Gaziantep’te Suriyeli isletmelerin tiriin bazinda basari
hikayelerine bakildiginda ise plastik hali, kadin ayakkabisi ve sabun iiretiminde
yenilikler getirdikleri tespit edilmistir. “Gaziantep’te plastik hali liretimi yeni bir
alandir ve bu alanda ¢alisan 35 Suriyeli isletme bulunmaktadir. Bu isletmelerin bir
kismi ayni zamanda halilari liretecek makineleri de imal etmekte ve Arap lilkelerine
ihracat yapmaktadir. Kadin ayakkabist iiretiminde Halep’ten gelen ustalar ile
yeni modeller ve rekabetci tasarimlar yapilabilmektedir. Suriyeliler’den nce Nizip
ilcesinde sabun iireten firmalarin 6nemli bir kismi kapanma asamasindayken
bugiin 100den fazla Suriyeli isletme sabun iiretimi yaparak ihracata katk:
yapmaktadir.”**” Bunlara ek olarak saha calismasinda“yeni makine ve kimyasal
liriin tiretimi ile inovasyon yapan yine benzer bir sekilde terlik tiretiminde inovatif
katkdari oldugunu™®®iddia eden isletmelerle karsilasiimistir.

Marka Yaratma ve Pazarlama Kapasitesi: Suriyeli isletmelerin markalar ic
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piyasada sadece GKAS’e hitap etmekte bu nedenle i¢ piyasada pazarlama
kabiliyetleri yapisal sorunlarla kisitlanmaktadir. Bu nedenle isletmeler agirlikli
olarak dis piyasaya yénelmekte ihracat onlar icin ayakta kalabilmenin temel
kosulu olarak gérulmektedir.®®® Bu konuda “Arapca konusmalarinin yarattigi
avantajdan siklikla bahsedilmekte ve bunun Gaziantep’in ihracatina katki
saglayabilecegi™® dustnlilmektedir. “Ayakkabt lireten Suriyeli isletmeler dis
piyasada Cin ile rekabet ettiklerini fiyat acisindan daha uygun kosullar sunduklarint
bununla birlikte “Made in Turkey (Tiirkiye'de (iretilmistir)” ibaresinin kendilerini
Cin ile rekabette ciddi 6l¢iide avantajli konuma getirdigini”?*! ifade etmislerdir.

Ozellikle konfeksiyon, tekstil ve ayakkabicilik alaninda her gecen giin Suriyeli
calisan ve isletmelerin agirhg goriilmeye baslanmistir. Bu sektéorlerle yapilan
gorlismelerde “Suriyeliler’in geri dénmesi durumunda s6z konusu sektérlerde
yaratilan ivmenin sona erecegi ve sektérlerin biiyiik sorunlarla karsilasacagi”®>
iddia edilmektedir. Ayrica ozellikle “ayakkabt ve triko alaninda Suriyeli
isadamlarinin pazarlama konusundaki deneyimlerinin oldukca 6nemli bir fark
yarattigina ve hatta Tiirk isletmelere de 6rnek olduklarina™® vurgu yapilmaktadir.
Genel olarak bakildiginda marka yaratabilme kapasitelerinin oldukga kisith
oldugu Suriye’deki markalarini devam ettirdikleri, dis pazarlama konusunda ise
ozellikle mikro 6lcekli isletmelerin yogun oldugu sektorlerde Tiirk rakiplerine
kiyasla daha basarili olduklari gézlemlenmistir.

Yatirim Planlart: isletmelerin devamliligi su ipuclarina gére degerlendirilebilir.
“Suriyeliis adamlari dil 6grenmeye firsat bulamadilar ama aileleri Tiirkce konusuyor
ve sosyal hayata uyum saglamis durumdalar,®* cocuklarin bircogu Tiirkiye'de
dogdugu icin Suriye’yi bilmiyor veya cok kiiciik yasta geldikleri icin hatirlamuyor,°5
kadinlar Tiirkiye’deki hayatlarint daha 6zgiir olarak gérdiikleri icin esleri donmek
istese dahi ciddi bir direng gdsteriyor®® aileler cocuklarina Tiirkge isimler koyuyor
veya var olan isimlerini degistiriyor. Is adamlar olarak biz dénmek istesek dahi
ailelerimizi gétiirmemiz miimkiin degil o ylizden artik Tiirkiye'deki yatirimimizi
merkeze alarak yatinm planlan diisiinliyoruz”*seklindeki ifadeler Suriyeli
yatirnmcilarin Tiirkiye’de kalici olma istedigi olarak yorumlanabilir.

Bu minvalde Suriye’de isler diizelse dahi Gaziantep’teki yatirimlarini devam
ettirmek istedikleri ailelerinin Tiirkiye’de kalmasinin kendileri ve cocuklari
icin daha iyi olacagl konusundaki gorisleri siklikla tekrarlanmaktadir. Building
Markets (2017) istanbul ve Gaziantep arastirmasina gére Suriyeli isletmelerin
yalnizca ylizde 13’G Suriye’deki Kriz bittiginde Tirkiye’deki faaliyetlerini
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tamamen durdurarak geri dénecegini belirtmistir. Arastirmaya katilan isletme
sahiplerinin yiizde 39’u Turkiye’de farkl bir isletme kurmay planladiklarini
soylerken sektor tercihlerinde ise imalat ve perakende sektérii ilk siralarda yer
almaktadir.2® Ayrica TEPAV (2018)’in 8ili kapsayan arastirmasinda ise Suriyeli
isletmelerin ylizde 71,7’sinin geri donmek istemedikleri ortaya cikmistir.
Tirkiye’de basarili bir isletme kurduklari, Tiirkiye’de daha iyi bir ekonomik
cevre sagladiklari, halihazirda bir kisminin vatandaslik aldigi ve yine bir kisminin
islerini Avrupa’ya genisletmek istedigi gibi nedenlerle Suriye’ye geri dénmek
yerine yatirimlarini Tiirkiye’de stirdlirmek istediklerini ifade etmislerdir.2%®

Gelecek Beklentileri: “2011 yilindaki Suriye Krizi éncesindeki rakamlara gére
Halep’te 270.000 isletme yaklasik 2,5 milyon kisiye istihdam saglamaktadir. Bu
isletmelerin yaklastk ytizde 70’i Suriye’yi terk etmistir. Tiirkiye’ye gelenler arasinda
yaklastk 10.000 is adami bulunmaktadir. Bunlarnn yarisina dahi yasal statii
verilmesi durumunda GKAS icin bliy(ik bir isttihdam imkant ortaya ¢ikacaktir.”?1°Bu
iddia edilen rakamlarin ne kadarinin gerceklesebilecegi bilinmemekle birlikte
saha calismalarinda karsilastigimiz isletme sahiplerinin neredeyse tamaminin
Suriyeli calisanlari istihdam ettigi gérilmistir.2*!

Bununla birlikte tesviklerden yararlanmak igin Tiirk calisan da tercih edildigine
rastlanmistir. Ornegin “1 Tiirk’e karstlik 1 Suriyeli ¢alistirma seklinde planlanan
bir tesvikten yararlanmak icin her iki tarafi da kayith calistirdigini séyleyen bir
isletme sahibi; bu yéntemin hem kayitli calisan sayisint artiracagint hem de Suriyeli
isletmelerin Tiirk calisanlann istihdamina katkt yapabilecegini diisiinmektedir. 72
Suriyeli isletmelerin gelecekte daha fazla istihdam yaratabilecekleri konusunda
onemli iddialari bulunmakla birlikte Tiirkiye’de her gecen giin daha fazla kabul
gordiikleri konusunda da ortak bir kanaat bulunmaktadir. Burada ilging bir
ifade ise “ilk geldigimizde Gaziantep’te komsularimiz bizimle iletisim kurmazken
simdi bizi tanidikca daha yakin davranmaya basladilar. Hatta Suriyeliler bahsi
gectiginde rahatsizliklanint dile getirirken tanidigimiz Suriyeliler iyi insanlar ama..
seklinde konusmalart giderek daha fazla duyuyoruz.”?® Bu ve buna benzer
ifadelerin artmasi onlarin Gaziantep’te birlikte yasama konusundaki umutlarini
artirdigindan bahsedilmektedir.

Siirdiiriilebilirlik: Gaziantep’teki Suriyeli isletmeler dendiginde cogunlukla
isaret edilen sektoriin ayakkabi ve terlik sektérii oldugunu séyleyebiliriz.
Isletmelerin bu alandaki basarisinin iki temel nedeni oldugu iddia edilmektedir.
“Birincisi, ayakkabt sektériinde el isciliginin 6nemli bir unsur olmasi, ozellikle
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de kadin ayakkabist iiretiminde Suriyeli isletmelerin en biiyiik avantajinin bu
sekt6rde mahir Suriyeli calisanlara kolayca ulasmast, ikincisi ise tirettikleri tiriinleri
daha o6nce kullandiklart dis ticaret baglantilart sayesinde kolayca bagka (ilkelere
pazarlayabildikleridir. Suriyeli isletmelerin yaklasik yiizde 98’inin ihracata yénelik
liretim yaptigi”?* ifade edilmistir. “Suriyeli isletmeler ayakkabt ihracatinda
Tiirk mal ibaresinden 6nemli élciide yararlandiklarnini ve miisteri potansiyellerini
arttirdiklarin”?> vurgulamaktadir. Bu iddianin aksine Tiirk ayakkabicilar ise
“Suriyeli ayakkabicilar suni deri kullanarak daha kalitesiz ve daha ucuz ayakkabilar
yaptigini, bunlart da Tiirk mali olarak dis piyasada satarak Tiirk malt algisini
bozdugunu¢ifade etmistir. Suriyeli isletmelerin getirdigi yenilikler konusunda
en fazla iddiali olduklari sektériin ayakkabicilik oldugu gézlenmistir. Buna
karsilik sektorde katkilari ve basarilarn konusunda oldukga farkl goérisler
bulunmaktadir. Bir taraftan emek yogun ve diisiik licret temelli ucuz Uretim,
diger taraftan diisiik kaliteli ve ucuz ayakkabi algisinin hem Tirk hem de
Suriyeli isletmeler tarafindan kabul edildigi tespit edilmistir. Buradaki tek
farklilik isletme 6lcegi biiylidiikge bu tartismanin ortadan kalktigi gercegidir.
Dolayisiyla mikro 6lcekli isletmeler acisindan mevcut yapinin stirdtrdlebilirligi
oldukga tartismalidir.

4.6.Suriyeli isletmelerin Gaziantep Ihracatina Katkilan

Suriyeli isletmelerin karsilastiklari en 6nemli sorunlardan biri Turkiye’deki
Uretim ve ticaret eko-sisteminin farkli olmasidir. Bununla birlikte isletmelerin
yasal yukumlaliikleri hakkinda hem bilgi sahibi olmadigi hem de bilgi edinme
konusunda isteksiz davrandigi gézlenmistir. Dolayisiyla dis ticaretlerini Tiirk
firmalar lizerinden saglama konusunda bir taraftan “kolay yolu tercih ettiklerini
ticarete degil daha ¢ok (iretime yéneldiklerini”?'” ifade ederken diger taraftan
“TIM tarafindan yapilan en basarili ihracatgilar listesinde Gaziantep’ten firmalar
yer almakta ve 2017 ve 2018 yillarinda bunlardan biri Suriyeli isletmedir”?'8
seklinde olumlu bir 6rnege de isaret etmektedirler. Goruldigi gibi yasal
yuktamlaliklerini yerine getirerek ihracata odaklanan ve 6nemli isler yapan
isletme 6rnegi ile karsilasildigr gibi, tam tersine bu konuda oldukca isteksiz
davranan isletmelerin cogunlukta oldugu gercegi de siklikla vurgulanmaktadir.

iddia edilen ihracat rakamlari Suriyeli isletme sahiplerinin spekiilatif
tahminlerinden ibaret géziikmekle birlikte Gaziantep ihracatinin son yillardaki
ylikselen performansinin salt Suriyeli isletmelere mal edilmeye calisilmasina
kadar varan yorumlarin sakincali oldugu tespit edilmistir. Elbette buradaki
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kafa karisikhgini gidermenin yolu daha detayl istatistiklerin kamuoyu ile
paylasiimasidir.

Suriyeli isletmelerin “istatistiklere yansimayan” ihracatlari tizerinden yapilan
abartili  yorumlarin, isletmeler icin uygulanabilecek politikalarinyanlis
secilmesine neden olabilecek potansiyel tasidigi diistinilmektedir.

Gaziantep 6zelinde Suriyeli isletmelerin ylizde 98’inin ihracat yaptigi yorumu
gercekei olmadigi*®® gibi Suriyeliler ile birlikte Gaziantep ihracatina yeni tlkeler
de dabhil edildi yorumu bir o kadar gerceklerden uzaktir. Suriyeli is adamlari
ihracatta yeni ulkeler degil daha 6nceden Gaziantepli is adamlarinin ihracat
yaptigi tlkelerde yeni misteriler kazandirmaktadir. Saha calismalarinda tespit
edildigi kadanyla ihracat yapan isletmeler daha cok kiicik ve orta olgekli
olanlardir. Bunlar icinde yasal ylikiimlultklerini yerine getiremedigi icin Tiirk
isletmeler {izerinden mallarini dis pazarlara ulastiranlarin da oldugu tespit
edilmistir. Ozellikle mikro &lcekli isletmeler ayakkabi sektériinde ic piyasa
agirlikli cahisirken az da olsa ihracat yapabilmektedir.

Ayakkabi ve terlik sektoriinde ihracati belirleyen ve katki yapan isletmeler
GESOB biinyesinde degil GSO ve GTO biinyesinde kayitli olan isletmelerdir.
Triko sektériinde ise mikro Olcekli isletmeler cogunlukla ihracat odakli
calismaktadir. Dolayisiyla Suriyeli isletmelerin katkisi tartisilirken hem Slcekleri
hem de bulunduklari sektérlerin konumlarina gére detaylandirilmalarinda yarar
bulunmakta, toptanci bir yaklasimdan uzak durulmasi gerekmektedir.

Tablo 22: Yillara Gére Gaziantep’teki Suriyeli isletmelerin ihracat Performansi

Yillar ihracat Degeri (Dolar) Degisme (%)
2011 2.659.051

2012 4.280.415 61
2013 19.477.121 355
2014 53.130.832 173
2015 126463 .662 138
2016 200.712.845 59
2017 239.350.308 19
2018 285.249.719 19
2019 321.609.143 13

Kaynak: GAIB Veri Taban
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Tablo 22’de goriildigu gibi Gaziantep’teki Suriyeli isletmelerin ihracatt 2011
ythinda yalnizca 2. 659.051 dolar iken 2019 yilinda 321. 609 143 dolara ulagsmis
olmas: dikkate deger bir gelisme olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte
Gaziantep’te Suriyeliisletmelerin 2015 yilindanitibaren ihracata 6nemlikatkilar
yapmaya basladigi ihracat degerinin yiikseldigi buna karsilik bu yildan itibaren
ihracat hacmindeki artisin gérece daha distk oldugu izlenmektedir. Bunun
baslica nedeni isletme sayilarindaki ilk bastaki artisin giderek zayiflamasidir.
Dolayisiyla baslangicta isletme sayisindaki hizla artisa paralel 5nemli bir ihracat
artisi gozlemlenirken zamanla isletme sayisina bagl potansiyele yaklasildig
goriilmektedir. Bundan sonraki asamada ihracat katkilarinin yiikselmesinin
ise daha profesyonel pazarlama ve kapasite artirimlari ile ortaya cikabilecegi
distniilmektedir. Bir baska deyisle kendi cabalari ile ulasabilecekleri sinira
yaklasmaya baslamislardir. ihracat artisinin yalnizca isletmelerin cabalarina
birakilmamasi yasal ytukimliliklerindeki eksikleri tamamlamalari konusunda
yardimci olunarak ve desteklere veya tesviklere ulasmalarinin éniiniin agilmasi
ile Gaziantep ekonomisine katkilari vyiikseltilebilecektir. Elbette mesele
sadece yasal yukiimluliuklerinden ibaret gériilmemekte isletmelerin yapisal
sorunlarinin ¢6ziimi noktasinda bilgilendiriimeye veya danismanliklara da
ihtiyaglari bulunmaktadir.

Tablo 23: Gaziantep’in Toplam ihracatu ile Suriyeli isletmelerin ihracatinin
Karsilastinlmasi (Bin Dolar)

Toplam ihracat Suriyeli isletmeler Suriyeli isletmelerin Paylari (%)
2011 4.759.952 2.659 0,001
2012 5.579.875 4.281 0,001
2013 6.515.194 19.477 0,003
2014 6.658.802 53.131 0,008
2015 6.630.321 126 . 464 0,019
2016 6.418.991 200.711 0,031
2017 6.580.702 239.350 0,036
2018 6.872.020 285.257 0,042
2019 7.471.526 321.659 0,043

Kaynak: GAIB Veri Taban.

Tablo 23’te Gaziantep’in toplam ihracatinin 2019 yili itibari ile 7,4 milyar dolari
astig1 goriilmektedir. 2019 yili toplam ihracatinin her 1000 dolariicinde Suriyeli
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isletmelerin payi 43 dolar olarak géziikmektedir. Suriyeli isletmelerin ihracat
performansindaki 6nemli artisa ragmen toplam icindeki paylarinin 6zellikle
2016 yilindan itibaren ¢ok ciddi degisiklik gostermedigi gériilmektedir. Burada
dikkat ceken nokta Gaziantep’in toplam ihracatinin 2013 yilindan itibaren
durgun seyretmesine ragmen Suriyeli isletmelerin ihracatinin olaganisti artis
gostermesidir.

Tablo 24’te tespit edildigi gibi Suriyeli isletmelerin ihracat degerlerindeki
degisim 2012-2018 donemi itibariyle her yil Gaziantep’in toplam ihracat
rakamlarindaki artisin lstiinde seyretmistir. Hatta 2015 ve 2016 yilinda
Gaziantep’in toplam ihracatinda bir 6nceki yila kiyasla gerileme yasanirken
ayni yillarda Suriyeli isletmelerin ihracati sirasiyla ylizde 138 ve yiizde 58,7
artis gostermistir. 2017 ve 2018 yillarinda ise Gaziantep ihracatinda yeniden
bir artis baslamis sirasiyla yiizde 2,5 ve 4,4 diizeyinde pozitif yonde gelismeler
ortaya ¢cikmistir. Bu sinirh diizelmelere kiyasla ayni yillarda Suriyeli isletmelerin
ihracat performansi Gaziantep toplam ihracatinin {izerinde sirasiyla yiizde
19,3 ve 19,2 ile istikrarh artisini stirdlirmistr.

Tablo 24: Toplam ihracat Degisimi ile Suriyeli isletmelerin ihracatindaki
Degisimin Karsilagtinlmast (%)

Toplam lhracat Suriyeli [sletmelerin [hracati
2012 17,2 61,0
2013 16,8 355,0
2014 2,2 172,8
2015 -0,4 138,0
2016 -3,2 58,7
2017 2.5 19,3
2018 4.4 19,2
2019 9 12,8

Kaynak: GAIB Veri Tabani

Son dénemler itibari ile ihracat degisimleri agisindan yapilan kiyaslamada genel
gidisati degistiren bir yil olmadigi géziikmektedir. 2019 yilinda Gaziantep’in
toplam ihracati ylizde 9 artarken Suriyeli isletmelerin ihracati daha yiiksekbir
gelisme gostererek ylizde 12,8 artisa ulasmistir. Dolayisiyla Suriyeliisletmelerin
performansinin 2017 yilindan itibaren goreli olarak yavasladigi buradan da
gozlkmektedir. Yukarida belirtildigi gibi yeni ¢oziimler sunulmadig takdirde
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isletmeler potansiyel performanslarina yaklasmis goziikmektedir.

Tablo 25: 2019 Yilinda Suriyeli isletmelerin En ¢ok Ihracat Yaptigu ilk On Ulke

Ulkeler Paylar (%)
Suriye 0,27
Irak 0,17
Suudi Arabistan 0,12
Sudan 0,05
fran 0,05
Libya 0,05
Yemen 0,04
Israil 0,03
B.AE 0,02
Kuveyt 0,01

Kaynak: GAIB Veri Tabani,2019.

Gaziantep’teki Suriyeli isletmelerin yaklasik 120 tlkeye mal ihrag ettigi tespit
edilmistir. ihracat rakamlarinin ¢ogu disiik hacimli olmasina ragmen sahip
olduklari network dikkate deger diizeyde bir potansiyel demektir. Suriyeli
isletmelerin en ok ihracat yaptig lilkenin yaklasik ylizde 27 ile Suriye olmasi
Uriin desenleri ve markalar agisindan kendi vatandaslarina hitap ettigi
anlaminda yorumlanabilir.2?® 2010 yilinda Gaziantep’in Suriye’ye ihracat
yaklastk 120 milyon dolar iken 2019 yilinda yaklasik 383 milyon dolar olmustur.
Ik bakista bu kadar biiyiik bir artis Suriyeli isletmelerle iliskilendirilmis olsa da
2019yilindaki Suriyeliisletmelerin Suriye’ye ihracatinin yaklasik 85 milyon dolar
oldugu bunun da toplam ihracatin yiizde 22’sine karsilik geldigi bilinmelidir.?*
Yapilan bir arastirmada, Gaziantep ve Mersin illerinin Cad ve Giiney Sudan’a
2010 yilindan 6nce ihracat yapmadigi halde Suriyeli isletmeler ile birlikte bu
tlkelere ihracat yaptigi, ayrica Gaziantep’in Suriye’ye ihracatinin da Suriyeli
isletmeler birlikte olaganiistii bir artis gosterdigi 2010-2017 déneminde
ylizde 285’lik artisin bunu destekleyen bir veri oldugu iddia edilmektedir.??2
2010 yilinda Cad ve Giiney Sudan’a Gaziantep’ten ihracat oldugu gibi Suriyeli
isletmelerin Cad’a ilk ihracati 2015 yilinda gerceklesmis, Giiney Sudan’a ise
sadece 2017 yilinda yaklasik 67.000 dolarlik ihracat yapmislardir.??

Tablo 25’te goruldiigu gibi Irak’a yapilan ihracatin payr ylizde 17 ve Suudi
Arabistan’a yapilan ihracatin payi ise yaklasik ylizde 12’dir. S6z konusu bu
tlkelerden Irak 2019 yili Gaziantep’in toplam ihracatinin yaklasik ylizde 27’sini
almakta, Suriye yaklasik yiizde 5 ve Suudi Arabistan ise yaklasik ylizde 4
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olarak hesaplanmaktadir. Bu oranlar 2018 yilinda Irak igin ylizde 29, Suriye
icin ylizde 6 ve Suudi Arabistan icin ylizde 3,3’tlir. Buradan hareketle Suriyeli
isletmelerin toplam ihracatta ilke bazinda o6nemli bir fark yaratamadig
buna karsilik Gaziantep’in mal sattig1 bazi (ilkelerde yeni miisterilere ulastig
dustnilmektedir.

Suriyeli isletmelerin ihracati hakkinda detayl istatistiklere bakilmadan yapilan
yorumlar isletmelerin katkisini artirmadigi gibi Suriyeli isletmeler ile ilgili
yapilan bu hatali yorumlar ekonomik uyum konusundaki ¢alismalarin da yanlis
cikarimlar yapmasina neden olabilecegi akildan cikarilmamalidir. Bununla
birlikte Suriyeli isletmelerin ihracat destinasyonunda ilk on igindeki (lkelerin
cogunun Ortadogu llkeleri olmasi ana ihracat destinasyonu hakkinda bilgi
vermektedir. Sonug olarak Suriyeli isletmeler ihracatlarinin yaridan fazlasini
Suriye basta olmak tizere Irak ve Suudi Arabistan’a yapmaktadir.
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Tablo 26 Suriyeliisletmelerin ihracatinin sektérel dagilimini géstermektedir. Bu
kapsamda Tekstil, Deri ve Deri Mamulleri, Gida Uriinleri ve Kimyevi Uriinler ilk
sirada yer almaktadir. Burada Gaziantep’in toplam ihracatindaki sektorlerin ilk
siralarina bakildiginda bir tek Deri ve Deri Mamullerinin olmadigi digerlerinin
buylk ol¢iide benzerlik gosterdigi?** tespit edilmistir. 2011-2019 dénemine
dikkat edildiginde Suriyeli isletmelerin ihracatlarinin sektérel dagiminda
onemli bir degisiklik olmadigi fark edilecektir. Bazi yillarda sektdrlerin
siralamasinda kiigiik oynamalar olsa dahi ana egilimin degismedigi séylenebilir.
Buradan hareketle Suriyeli isletmelerin faaliyet alanlarinin sabitlenmis oldugu
dustintlmektedir. Dolayisiyla sektérelbazda Suriyeli isletmeleri kapsayan bir
politika uygulamasinin adres olarak kullanabilecegi sekt&rlerin Tablo 12’de yer
alan sektorler olacagi bir gercek olarak karsimiza cikmaktadir. Bu sektérlerin
paylari ve bazi detaylar ise Sekil 14’te gosterilmistir.

Sekil 14: Suriyeli isletmelerin ihracatlarinin Sektérel Paylan

m Tekstil Urinleri

m Derive Deri Mamulleri

m Gida Urinleri

B Kimyevi Madde

m Makine ve Tasit ve Aksamlan
Demir Celik ve Diger

m Agag Mamul ve Orman Urinleri

M Elektrik ve Elektronik
iklimlendirme Sanayi

m Cimento, Cam, Seramik

Kaynak: GAIB Veri Taban;,2019.

Suriyeli isletmelerin 2019 yili itibari ile toplam ihracatinin yaklasik yiizde
36’sitekstil Grlinlerinden olusmaktadir. Bunlari da kendiiginde ayristirdigimizda
toplam tekstil lhracatinin yaklasik yiizde 50’sinin hali ihracati oldugu
gorilecektir. Geriye kalanin ylizde 33’G tekstil hammaddesi ve ylizde 17’sinin
hazir giyim ve konfeksiyon oldugu hesaplanmustir. ikinci sirada yer alan deri
ve deri mamulleri ihracati ise yaklasik ylizde 24’liik bir paya sahiptir ve blytik
olclide ayakkabi, terlik ve ayakkabi tabanindan olusmaktadir. Gida Urlnleri
ihracati toplam ihracatin 15’ine karsilik gelmektedir. Bu ihracatin yaklasik
ylizde 64’ hububat ve bakliyat ihraci ve geriye kalani kuru ve yas sebze-meyve
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ihracindan olugsmaktadir.??®

Saha calismalarinda karsilastigimiz iddiali bazi sirketlerin de yer aldig kimyevi
Urlnlerihracatinin payiyaklasik ylizde 12 olurken inovatif calismalar konusunda
basarili olduklarini iddia eden birkag biiylk firmanin yer aldigi makine ve tasit
aksamlari sektoriinlin payi ise yaklasik ylizde 4 olarak géziikmektedir.
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GKAS’in 2011 Suriye Krizi sonrasi Tirkiye’ye gelmesi ile birlikte onlar igin
yapilan olagan disi harcamalar ve kamu butcesine ylikleri temel tartisma
konusu olmustur. GKAS, GBM’lerden sehirlere dagilmaya basladiginda
ise ekonomi Uizerindeki etkilerine odaklaniimistir. Bu konudaki tartismalar
GKAS’in isglici piyasasindaki olumlu veya olumsuz etkileri cercevesinde
ilerlerken zaman icinde makroekonomik gostergelere etkileri de literatlirde
yer almaya baslamistir. 2014 ve 2015 sonrasi ise GKAS’in icindeki girisimciler
ve sermaye sahiplerinin de olumlu bir etki olarak tartismalarda yerini almaya
basladigi gorilmektedir. Gelinen noktada Tiirkiye’deki GKAS’in ekonomik
etkilerini konu edinen literatiire bakildiginda enflasyon, issizlik, dis ticaret ve
yatinmlar acisindan degerlendirildigi, bu konularda ampirik uygulamalara,
raporlara ve anket temelli calismalara agirlik verilmeye baslandigi sdylenebilir.

Bu arastirmada literatiirde odaklanilan basliklar icin Gaziantep konu edilmis ve
il nifusunun yaklasik ylizde 22’sini olusturan GKAS’in ve Suriyeli yatirimcilarin
ekonomik etkileri ve potansiyelleri tespit edilmeye calisiimistir. Bilindigi tizere
Gaziantep sanayisinin ekonomideki payi Tirkiye ortalamasinin (zerinde
oldugu icin daha ¢ok “sanayi sehri” olarak anilmaktadir. Son dénemlerde ise
“Gastronomi Sehri” unvaniyla 6ne cikmaya baslayan Gaziantep’in hizmet
sektdrii agisindan da 6nemli bir potansiyele sahip oldugu goériilmektedir.
Gelisen ekonomisive Tiirkiye ortalamasinin lizerinde olan cogu makroekonomik
gostergeleri ile dikkat ceken sehrin GKAS acisindan da firsatlar sundugu
distinilmektedir.

Gaziantep’in yarattigi katma degerdeki degisim ve kisi basina diisen gelir artisi
ile bir bliyime dénemi yasadigi gorilirken 6zellikle GKAS’in sayisinin arttig
2013-2015 doéneminde diger yillara kiyasla daha yiiksek bir artisa ulastig
goriilmustir. Elbette bunun nedenini salt GKAS’in yogunlasmasina baglamak
dogru olmamakla birlikte 2011 Suriye Krizi’'nin ve GKAS akininin akabinde
gerceklesmesi Suriyeliler’in etkisinin olabilecegi disilincesini de giindeme
getirmektedir.

Bir taraftan artan geliri diger taraftan artan niifusu ile biiylime sirecinde olan
Gaziantep’e GKAS’in de eklenmesi ile birlikte ortaya ¢ikan talep sokunun
enflasyon lizerinde baski yaptigi gérilmektedir. Enflasyon sepeti icerisinde
gida fiyatlarinin artisini GKAS’e baglamak icin yeterli kanit bulunmadigi ve
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sehrin turizm potansiyelindeki artisinda bunda etkili oldugu diisiintilmektedir.
Bununla birlikte kira artislarinin GKAS’den kaynaklandigr diisiincesi ise daha
akla yatkin goziikmektedir.

Issizlik gostergelerine bakildiginda ise icinde Gaziantep’in de yer aldigi TRC1
Bolgesi’nde 6zellikle Suriyelilerin sayisinin arttig yillarda diger yillara kiyasla
daha dustlk issizlik orani oldugu géziikmektedir. Suriyelilerin ezici cogunlugu
vasifsiz islerde kayit disi olarak calismaktadir. Dolayisiyla issizlik oranlar
tartismasi yerine Suriyelilerin kayit disi calismasinin getirdigi sakincalara
odaklanilmasinda yarar bulunmaktadir.

Gaziantep’in dis ticaret hacmi slrekli olarak artmakla birlikte yakalanan
ivmede Suriyeliler’inde katkisi oldugu sikca dile getirilmektedir. Bu iddialarin
fazla iyimser oldugu sehrin gecmisten gelen bariz bir dis ticaret tstiinlGgu
oldugu bilinmektedir. Dis ticaret konusundaki yapisal sorun uriin desenindeki
kisithhktir. Daha ¢ok haliciligin ve tekstilin 6ne ciktigi dis ticarette ikinci sektor
gidadir. Uzun yillardir bu iki sektoriin dis ticaretin tasiyici kolonlari oldugu,
Suriyelilerin istihdaminda da 6nemli paya sahip olduklari distinilmektedir.
Dolayisiyla Suriyeli isgliciiniin bu sektérlere katki yapma potansiyeli oldugu,
ancak Suriyeli yatirimcilarin s6z konusu sektorlere ivme kazandiracak
potansiyele sahip olmadigi duistiniilmektedir. Buna karsin Suriyeli isletmelerin
6nemli avantajlara sahip oldugu sektor deri trilinleridir. Gaziantep agisindan
s6z konusu sektore yaptiklari katki, mesleki becerileri ve inovasyon kapasiteleri
dikkate alindiginda hem Suriyelilerin istihdami hem de ihracat katkilarn
bakimindan dikkate deger bir firsat barindirmaktadir.

Gaziantep’te daha cok isglici olma potansiyeli ve kamu harcamalarina
yansiyan maliyetleri ile tartisilan Suriyeliler blyiik 6lctide sehir merkezinde
yasamaktadir. 15 yas alti olan Suriyelilerin ihtiyaci olan egitim ihtiyaci 6nemli
bir sorun alani olarak dururken, dusiik egitim seviyeleri ile kayit disi ve
vasifsiz isglicli olma konumlari nedeniyle disiik kazang elde etmeleri, baska
sorunlarin kaynagi haline gelmistir. Yasamlarini idame ettirmekte giicliik ceken
Suriyeliler’in Suriye’deki kazanclarina da bakildiginda oldukca yoksul kesimler
olduklari da goériilmektedir. Dolayisiyla sosyo-ekonomik agidan dezavantajli
konumlari kisa vadede degismeyecegi ve ekonomik yardima bagimliliklarinin
uzun siire devam edecegi gézikmektedir.

Suriyeli isgiictinlin egitimli olanlarinin dahi vasifsiz isglicii olarak is bulabilmesi
ayri bir sorun alani olarak dururken mevcut halleri ile yaratabilecekleri katma
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degerde sinirli olmaktadir. Gaziantep’te her ne kadar 152.107 Suriyeli
calisan oldugu tahmin edilmis olsa da elde ettikleri kazancin yetersiz olmasi
ve desteklerle yasamlarini siirdiirmeye calismalan kalkinma siirecindeki
rollerini kisitlamaktadir. S6z konusu kitlenin asgari gecim sartlarini dahi
saglamakta glclik cektigi géz oniinde bulunduruldugunda kalkinmanin en
onemli gereksinimi olan sermaye birikimi ve girisimcilik konularinda ciddi
eksikleri oldugu kabul edilmektedir. Suriyelilerin isglicii piyasasina uyumunun
gecikmesinin de bu eksikliklerini gidermelerini engelledigi s6ylenebilir.

Dolayisiyla mevcut halleri ile isglictiniin kalkinma siirecine dogrudan degil
dolayli bir etkisi olabilecegi, Uretim maliyetlerinin diismesini saglayarak
bir c¢ikti artisi yaratabilecegi ve bunun disinda yapabileceklerinin sinirli
oldugu gozlemlenmistir. Buna karsilik sayilari gérece daha az olsa da
Gaziantep’teki Suriyeli girisimciler ile Suriyeli isletmelerin kalkinma siirecinde
ve ozellikle istihdam ile ihracat noktasinda merkezi bir 6neme sahip oldugu
distnilmektedir.

Gaziantep’teki GKAS’in agirlikli olarak Halep’ten gelmesi ve bu gelenlerin
icerisinde tliccar, girisimci, yatirimci gibi sermaye sahiplerinin olmasi
gozden kacirilmamasi gereken bir avantajdir. Halep’teki sektorel dagilim
ile Gaziantep’teki yerlesik sektérler arasinda benzerlik olmasi da &nemli
hususlardan biri olarak gériilmektedir. Ozellikle Suriye Krizi 6ncesinde de var
olan ticari iliskilerin uyum siirecinin kolaylasmasini sagladigi diistinilmektedir.

Gaziantep’te 2019 yilsonu itibari ile 3.225 Suriyeli isletme GTO, GESOB ve
GSO’ya kayith goziikmektedir. Bu isletmeler agirlikli olarak 2015 yilindan
itibaren artmaya baslamis ve gelinen noktada Turkiye’de kalici olacaklar
beklentileri ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. Gaziantep’i tercih etmelerindeki
en basta gelen nedenin cografi yakinlik oldugu dusiniilen bu isletmelerin,
faaliyet alanlan ile Gaziantep’teki yerlesik faaliyetlerin kesismesi ve sehrin
uygun bir eko-sistem sunabilmesi de ilave bir tercih nedenidir.

GTO’ya kayith isletmelerin ana faaliyet alanlari basta gida olmak Uzere
ayakkabi-terlik, tekstil ve turizm sektoriidir. Bu isletmeler hem i¢ piyasaya
hem de ihracata yonelik tiretim yapmakta isletme 6lcegi kiictldiikce i¢ piyasaya
daha fazla agirlik vermektedir. GESOB biinyesinde kayitli olan isletmelerin
ise mikro 6lcekli oldugu ve sinirli miktarda ihracat yaptiklan tespit edilmistir.
Burada da ayakkabi ve trikotaj sektérleri ihracat konusunda 6ne ¢ikmaktadir.
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Ozellikle mikro &lcekli ayakkabi ve triko (ireticilerinin rekabeti bozucu
isletme yapisinin, yerli isletmeler acisindan sorun yarattigi goriilmektedir.
Bu isletmelerin kayit disi calisarak daha diisiik maliyetle i¢ piyasaya mal
satabilmeleri yerli isletmeler agisindan elestiri konusu olmaktadir. GSO’ya
kayitli isletmeler ise gérece daha diizenli is yapmakta ve agirlikli olarak ihracata
yonelmektedir. Bu isletmelerde de kayit disilik s6z konusu olmakla birlikte
ihracat odakli olmalari ve tesviklerden yararlanma istekleri kayit disi calisma
alanlarini sinirlamaktadir. GSO’ya kayitli Suriyeli isletmeler icinde faaliyet
alanlari digerleri ile benzerlik géstermektedir. Buradaki isletmeler ayakkabi,
tekstil (halicilik), plastik (ayakkabi tabani, terlik) ve gida sektori agirlikh
calismaktadir.

Suriyeli isletme sahiplerinin en cok dile getirdikleri konu ihracat konusundaki
basarilaridir. Elbette bu konuda iddialarini destekleyecek bazi kanitlara
ulasiimis olsa da gorece daha blyiik isletmelerin asil ihracatgilar oldugu
tespit edilmistir. Suriyeli isletmelerin neredeyse tamaminin ihracat odakl
olduguna dair iddialarin resmi rakamlarla kiyaslandiginda tutarsizliklar icerdigi
gorlilmistiir. Burada dikkat ceken husus isletme Slgegi biytidikce ihracat
katkilarinin da arttig tersi oldugunda da i¢ piyasaya calistiklaridir.

Genel olarak degerlendirildiginde Suriyeli isletmelerin ihracat hacimlerinin
biylimesine paralel olarak ihracat artis oranlarinda bir yavaslama oldugu
goriilmektedir. Bir baska deyisle isletmeler mevcut imkanlar dahilinde ihracatla
biyiime siireclerinde kapasitelerinin sonuna yaklasmakta ve ilave desteklere
gereksinim duymaktadirlar. Gaziantep’in yapmis oldugu her 1000 dolarlik
ihracatin 43 dolarini bu isletmeler yaparken bu katma degerlerini artirabilmek
icin is adamlarina 6zgli ikamet ve seyahat kisitlarinin hafifletilmesini
beklemektedirler.

isletmeler agirlikli olarak Suriye, Irak ve Suudi Arabistan olmak iizere Ortadogu
ve Afrika lilkelerine ihracat yapmaktadir. Mallarini sattiklan dlke sayisi 120
olarak tespit edilmis, Gaziantep’e yeni pazarlar getirmeseler de yeni musteriler
kazandirdiklar gérilmistir. S6z konusu bu tlkelere tekstil, ayakkabi, deri ve
gida Urtinleri basta olmak (izere ihracat yaptiklar dikkate alindiginda buradaki
potansiyellerinin dikkate alinmasi gerektigi distntilmektedir.
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Gog ve kalkinma baglaminda Suriyeli isletmelerin merkezi 6neme sahip
oldugu disiincesinden hareketle baslatilan bu calismada “Sirdurilebilir
Girisimcilik Eko-Sistemi” kapsaminda Suriyeli isletmelerin kalkinma siirecine
katkilarini arttirabilmenin yollari arastirilmistir. Gaziantep 6zelinde yapilan bu
arastirmada fark edilen énemli bir husus Suriyeli isletmeler gerceginin illere
gore farklilik gostermesidir. Dolayisiyla bir ilden elde edilen verilerle Tiirkiye
genelini temsil edecek c¢ikarimlar yapilmasinda sakincalar bulunmaktadir.
Gorildigu kadanyla GKAS ve isletmeler farkli illere dagilirken yerlestikleri
illerin 6ne cikan ve kendileriacisindan da avantajlar saglayan 6zelliklerini dikkate
almaktadir. Ornegin Gaziantep’e yerlesen isletmeler ve GKAS Gaziantep’teki
one cikan sektorlerde mesleki becerilere sahipken Sanliurfa’dakiler tarim ve
gida sektoriinin agirlikli olmasi nedeniyle yerlesmektedir. Yine istanbulu
tercih eden isletmeler biiyiik 6lcekli ve ihracat odakl iken Kilis’tekiler kiigiik
Olcekli ihracat yapan ve Suriye’ye pazarina yakinhigi avantaj olarak kullanan
isletmelerdir.?2¢

Burada 6nemli olan husus yerlesme gerekceleri ne olursa olsun Suriyeli
isletmelerin kalkinma siirecindeki rollerini arttirabilmenin yollarini aramaktir.
Gaziantep’teki Suriyeli isletmelerin iki o6nemli katkisi dikkate deger
goziikmektedir. Bunlardan birincisi ihracat potansiyeli ikincisi ise istihdam
potansiyelidir. Gaziantep’te 3000’den fazla Suriyeli isletmenin olmasi ve kaba
bir hesapla her birinin ortalama 10 kisi calistirdigi varsayimi ile 30 000 kisilik
bir istihdam yarattig1 sdylenebilir. Bu isletmelerin 6zellikle GKAS’i calistirmasi
ise sehirdeki Suriyelilerin issizligi artirdig1 “algisi”ni hafifletme ve uyum siirecini
kolaylastirma potansiyeli bulunmaktadir.

Suriyeliisletmelerin bu stratejik katkilarinin daha artirilabilmesiicin isletmelerin
yapisal o6zelliklerinin, sorun alanlarinin ve potansiyellerinin tespit edilmesi
ve buna uygun ulusal ve yerel politikalar gelistirilmesi gerekmektedir. Sonug
olarak bu cercevede hazirlanan arastirmamizda elde edilen bulgular isiginda
bazi 6neriler su sekilde siralanmaktadir.

Masa basi calismalarimiz ve saha deneyimlerimiz 6lclstiinde gorilen
ilk problem, Suriyeli isletmelerle ilgili ulusal diizeydeki istatistiklerinin
yetersizligidir. Buna ek olarak istatistiklerdeki eksiklikleri dikkate alarak yapilan
anket calismalarinin ise yerlesik metodolojiden farkli olmasi gerekmektedir.

9%



IC

International Centre for
Migration Policy Development

Soyle ki Suriyeli isletmelerin biiyiik 6l¢lide kayit disi olmasi, anket sonuclarinin
da tutarsiz olmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla isletme sayilar, tiirleri,
olcekleri, calisanlari ve sermaye miktarlari gibi verilere ulasilabilmesi icin yerel
dlizeydeki sanayi, ticaret meslek odalarinin ilgili birimlerinin deneyimlerinden
yararlanilmasi ve kayitli istatistikler disindaki bilgilerin degerlendirilmesi
arastirmalarin menzilini gliclendirecektir.

S6z konusu odalarin kayitlarinin dahi yetersiz oldugu gerceginden hareketle
ilk onerimiz yerel diizeyde istatistik veri tabanlarinin Suriyeli isletmeler
icin gelistirilmesi ve kamuoyu ile paylasiimasidir. Bu noktada odalarin
rollerinin gliclendirilmesi kayit ve denetim konusunda yetkilerinin arttiriimasi
gerekmektedir. Ornegin Gaziantep’te bir isletme meslek odasina kayit
olabildigi gibi ticaret odasina da kayit olabilmekte veya her ikisinde de kaydi
bulunabilmektedir. Ortaya cikan yetki ve kayit karmasasi bazi durumlarda
meslek odalarinin denetimlerini zayiflatabilmektedir. Bir baska ornekte
ise isletme sahibi reel olarak faaliyet gostermeyen bir isletme kurarak kayit
yaptirabilmekte ve ikamet alabilmek veya milk edinebilmek icin isletmenin
tlizel kisiliginden yararlanmaya calismaktadir. Tim bunlar dikkate alindiginda
isletmeler hakkinda istatistiki verilerin glivenilirligi de azalmaktadir.

isletmelerin Slcekleri; faaliyet alanlarini, istihdam ve ihracat potansiyellerini
sinirladigr gibi karsilastiklari sorunlarin da degismesine neden olmaktadir.
Dolayisiyla isletmelerin olcekleri temelinde tesvik, destek ve denetim
mekanizmalarinin  degismesi ve isletme sahiplerinin diizenli olarak
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Ornegin, mikro &lcekli isletmelerin denetimde
ihmal ediliyor “algis’” normal kosullarda kiiciik veya orta olcekli isletme
statlisiinde olmasi gereken bir isletmeyi kayit disi calismaya 6zendirmekte ve
potansiyel tesvik imkanlarindan yararlanmasini engellemektedir. Yine benzer
sekilde isletmeler sahis sirketi olarak kalmanin kayit disini kolaylastirdig
dislincesiyle limited sirket statiisiine yanasmamakta bunun sonucu olarak da
yeterli destege ulasamamaktadir.

Suriyeliigletmelerin biiyiik 6l¢lide aile isletmesi olarak calismasi ve Tiirk isletme
sahipleri ile isbirligine sicak bakmamalari potansiyellerinin azalmasina neden
olmaktadir. Her iki tarafinda 6zellikle ihracat konusunda isbirligi yapmasini
kolaylastiracak bir eko-sistemin saglanmasi yarar saglayacaktir.

Ayrica Suriyeli isadamlarinin ikamet alabilme kaygisiyla neredeyse tiim aile
tyeleriniisletmeye ortaketme ¢abalari, disaridan biriile isbirligini zorlastirmakta
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ve bu durum Tiirk isletmelerin gekincelerini arttirmaktadir. Dolayisiyla ikamet
ve seyahat konusundaki engellerin azaltilmasi Suriyeli isadamlarinin isbirligi
konusundaki o6nyargilarini azaltacagl distinilmektedir. Bir baska deyisle
Suriyeli bir isletme sahibinin ikamet sorunu yasiyor olmasi para transferlerinde
sorunlara neden olmakta, bu kisi ile ortak olmak isteyenler agisindan da stati
sorunu riskli gortildiigu icin girisimler akamete ugrayabilmektedir.

isletmelerin calisanlarina diizenli bir is imkani saglamak yerine kayit dist, gecici ve
disuk ticretli is imkani sunuyor olmasi GKAS’in Suriyeli isletmeler tarafindan da
istismarina yol agmaktadir. isletmeler ise calisma izni prosediirlerini ve 1 Suriyeli
calisana karsihk 10 Turk calisan olmasi kuralini gerekce gostererek GKAS’i
gecici ve kayit disi istihdam edebildiklerini ifade etmektedirler. Elbette kayit disi
calisma diizenlerinden dolayr hem tesviklere miiracaat edemediklerini hem de
ihracatlarini baska sirketler lizerinden faturalandirdiklarini da belirtmektedirler.
Ayrica, kayit disi istihdamin azaltiimasi yoniindeki diizenlemelerin kayit disi
isletmelerin sinirlandirimasini saglayacagi da diistintilmektedir.

ihracat yapan isletmeler icin kolayliklar saglayacak tedbirlere gidilirken ic
piyasaya calisan isletmeler icin daha siki denetim gerektigi distiniilmektedir.
Ozellikle mikro 6lcekli isletmelerin rekabeti bozucu faaliyetlerinin kisitlanmasi,
yerel isletmeler icin gecerli kurallarin sektérdeki tiim isletmeleri kapsadigi
yoniindeki kararlihgin uygulamalara yansimasi, toplumsal uyumu kolaylastirici
bir unsur olarak goriilmektedir.

Gaziantep 6zelinde Suriyeli isletmelerin ayakkabi, triko ve sabun tretiminde
inovatifkatkilarioldugutespitedilmistir. S6z konusu bu katkilarinin gelistirilmesi
ve tescillenmesi hususunda yeterli bilgi sahibi olmayan isletmelerin marka
yaratabilme vizyonlari da oldukga sinirli géziikmektedir. Dolayisiyla yerel
Olcekte tirettikleri inovatif trlinlerin dis pazarlara ulasabilmesi icin gerekli yasal
siireclerin ve bilgilendirmenin yapilabilmesi icin isletmelerle kamu kurumlan
ve sivil toplum kuruluslar arasindaki iletisimin gliclendirilmesi gerekmektedir.

Son olarak Suriyeli isletmelerin Tirk isletmelerden farki olmadigi, ayni yasal
prosediirlere, vergilere, tesvik imkanlarina sahip olduklari konusunda her iki
kesiminde ikna edilebilecegi uygulamalarin 6rnekleri ile stirekli bir bilgilendirme
yapilmasi gerekmektedir. i§letmelere uygulanan yasal siireclerin seffaf, adil
ve etkin uygulama &rneklerinin yazili ve gérsel medya araclari Gizerinden hem
yerli hem de Suriyeli isletmelere ulastirilmasi, toplumsal uyum 6niindeki engel
olarak goriilen algilarin degismesine katki saglayacagi tahmin edilmektedir.
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EK 1: METODOLOJI

Gog¢ ve kalkinma perspektifinden bakildiginda GKAS ve yatinmcilarin
yerlestikleri sehirlerin kalkinma siireclerinde aktif rol alabilme kapasiteleri
oldugu dusiiniilmektedir. Ozellikle ihracat odakli yenilik¢i driinler
Uretebilmeleri, ihracat destinasyonlarina katkilari ve yeni mdusteriler
kazandirabilmeleri, mesleki becerileri gibi dikkate alinmasi gereken pozitif
yonleri ile degerlendirilmeleri durumunda, kalkinma siireclerine daha belirgin
katkilar yapabilecekleri goriilmektedir.

GKAS’in salt ucuz isgiici olarak degerlendirilmesi, sahip olduklari girisimci
potansiyeline golge diistirmektedir. Suriye’nin bircok kentinden gelenler
arasinda sermaye sahibiyatirimcilar ve is baglanti potansiyeli ylksek girisimciler
de bulunmaktadir. Elbette isglici disinda kalan bu kesimin potansiyellerini
kullanabilmesi uygun bir eko-sistemi de zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla bu
calismada Suriyeli yatinmcilarin dikkate alindigi ve bditiincil bir kalkinma
hedefi olan “Siirdiirtlebilir Girisimcilik Eko-Sistemi” 6nerilmektedir.

Suriyeli yatirnmcilarin  karsilastiklari  eko-sistemin, kapsayici olmasi ve
yatirimcilarin sahip olduklari potansiyelleri kullanmalarina imkan taniyabilecek
adil rekabet kosullarini sunabilmesi arzu edilen ilk kosul olarak gértlmektedir.
Bahsi gecen bu eko-sistemin siirdiriilebilir olmasi ise Suriyeli yatirimcilarin
ve isletmelerin ekonomik uyum derecesine bagh olacaktir. Bir baska deyisle
strdirdlebilir olmanin temelinde ekonomik uyum yatmaktadir.

Sekil 15: Siirdiiriilebilir Eko-Sistem

surdiuriilebilir Eko-Sistem

ﬂﬂ:l<.:l<3:l<.:l<.:l<):lﬁ

Suriyeli Yatinmcilar ==> Ekonomik Uyum == Kalkinma

ﬂ |

97



IC

International Centre for
Migration Policy Development

Sekilde gorildugl gibi Suriyeli yatirnmcilar ekonomik uyum sagladiklari
takdirde kalkinma siirecine katki yapmakta ve ortaya cikan kalkinma da
genel ekonomiyi olumlu etkilerken kendileri icinde surdirilebilir bir eko-
sistem yaratabilmektedir. Buradaki déngiiniin devam edebilmesi ise sekilde
gri alan olarak belirlenen basliklarin tespit edilmesine ve bu basliklara iliskin
ekonomik uyum hedefli mikro, mezo ve makro politikalarin uygulanmasina
bagli olmaktadir.

Suriyeli yatirmcilarin illere gore farkh sektorlere dagildiklari gézleminden
hareketle, yogunlastiklari iller basta olmak lizere il bazinda ekonomik uyum ve
kalkinma siirecindeki hedeflere uygun olan éncelikli sektorlerin belirlenmesi
gerekmektedir. Oncelikli veya stratejik sektérler olarak degerlendirilebilecek
sektorlerin tespiti ile birlikte ilgili sektorlerde Suriyeli yatinmcilarin gri alan
olarak tespit edilen basliklara gére incelenmesi 6nerilmektedir. Yukarida Tablo
15 olarak da yer verilen asagidaki tabloda gri alanlar olarak belirlenen bashklar
ve iliskili alt bagliklar ise su sekilde tasarlanmistir:

Yapisal Ozellik

isletme Omril
Yer Secimi
Faaliyet Alanlari
Deneyim
Yonetim Yapisi

Sorun Alani

Olcekleri

Calisanlarin Sayisi
(Calisanlarin Uyrugu
Kayit disi Isletmeler
Kayit disi Istihdam
Karsilastiklari Engeller
Sirket Ttirleri

Hizmet Alimi

Potansiyel

Hedef Piyasa

ihracat Destinasyonu

inovasyon Kapasitesi

Marka Yaratma ve Pazarlama Kapasitesi
Yatinm Planlari

Gelecek Beklentileri

Surdurdlebilirlik
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Gri alandaki alt basliklarin tespit edilmesi ve incelenmesi siirecinde istatistiki
verilerin yetersizligi ve konularla ilgili hazirlanan raporlarin kullandiklari
orneklemlerin yetersizligi tiim illeri yansitabilecek sonuclara ulasiimasini
engellemekte, cogu kez siibjektif veya tutarsiz yorumlara neden olmaktadir.
Bu nedenle gri alanlarin incelenmesi icin il bazinda (yatinmcilarin yogunlastig
iller) yliz ylize gériisme ve odak grup toplantilari ile yari yapilandirilmis milakat
teknikleri kullanilarak alan ¢alismasi uygulanmasi gerekmektedir.

Alan calismasinda gortismeler yerli ve Suriyeli gruplarla ayri ayr yapilmali ve
illerin kamu kurumlari ve her iki kesimi de temsil eden sivil toplum kuruluslari
ile degerlendirme toplantilari yapilmasi saha bulgularinin teyit edilmesi
bakimindan 6nem arz etmektedir.

Hedeflenen basliklar kapsaminda belirlenen &ncelikli sektorlerin  tespit
edilmesi ile birlikte Suriyeli yatinmcilarin sahip olduklari isletme 6lceklerine
gore ilave bir siniflandirma daha yapilmasi gerekmektedir. isletme Slceklerinde
ortaya c¢ikan farkliliklar gri alanlardaki tartismalari da degistirmekte, ekonomik
uyum konusunda en sorunlu kitlenin mikro ve kiigiik 6lcekli isletmeler oldugu
gbzlenmektedir.

Buraya kadar anlatilan saha calisma siireci makro politikalarin gelistirilmesi
acisindan yeterli ipucu saglamakla birlikte mezo (bdlgesel) ve mikro (isletme
ve sektor) politikalar icin daha detayli arastirmaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
kapsamda oncelikli sektérlerde yer alan Suriyeli isletmeler icin gri alanlarin
sinirlandirdigl ve 6lcek farkliliklarinin dikkate alindigi bir anket uygulamasi
yapilmasi 6nerilmektedir. Buna ek olarak Bolge’de siirdiirtlebilir bir girisimcilik
ekosistemi icin girisimcilik, stirdtirtilebilirlik ve kalkinma baglaminda farkindalk
calismalarinin yararli olabilecegi diisiiniilmektedir.

Sahadan elde edilen bulgularin ise ekonomik uyum hedefine uygun mezo ve
mikro destek ve yonlendirme politikalarinin gelistirilmesi bakimindan yarar
saglayacagi diistiniilmektedir. Son olarak uygun veri setlerinin hazirlanmasi
tamamlandiginda Suriyeli yatirrmcilarin ekonomik etkilerinin ampirik analizlerle
degerlendirilmesi asamasina gecilebilecektir.

Literatiirde yaygin olarak kullanilan farklarin farki (difference in difference)
yontemi ve egilim skorlarinin eslestirilmesi (propensityscorematching)
analizleri ile Suriyeli yatirnmcilarin gé¢ ve kalkinma baglamindaki ekonomik
uyum siiregleri icin uygulanan politikalarin etki haritalarina ulasilacaktir.

9
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Tim bu asamalar gerceklestirildiginde siirdiiriilebilir eko sistem icin yol
haritalar tespit edilmis olacak ve ekonomik uyumun hizlandirilmasi igin
hazirlanan destek sistemlerinin ve kaynak dagiliminin etkinligi arttirlacaktir.
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